PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM PREMERU | KATASTRU

Clan 1.

U Zakonu o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09,
18/10, 65/13, 15/15 — US, 96/15, 47/17 — autenti¢no tumacenje, 113/17 — dr. zakon,
27/18 — dr. zakon, 41/18 — dr. zakon, 9/20 — dr. zakon i 92/23), u €lanu 10. stav 1.
tacka 23) tacka na kraju zamenijuje se tatkom i zapetom.

Dodaje se tacka 24), koja glasi:

,24) izdavanje serifikata profesionalnim korisnicima u smislu zakona kojim se
ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti, kojim se potvrduje da su stru¢no
osposobljeni za koriSéenje geodetsko-katastarskog informacionog sistema.”

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»(2) Sertifikat iz stava 1. tatka 24) ovog ¢lana Zavod izdaje licu koje je
prethodno pohadalo i uspeSno zavrsSilo obuku organizovanu od strane Zavoda za
koriS¢enje geodetsko-katastarskog informacionog sistema.”

Dosadasniji st. 2-5. postaju st. 3—-6.
Clan 2.

U ¢lanu 11. stav 1. posle reci: ,katastra nepokretnosti” dodaju se reéi: ,prema
podacima katastarskog premera”.

Clan 3.
U ¢lanu 13. dodaju se st. 7. i 8, koji glase:

»(7) Licencu za rad iz st. 1-5. ovog €lana Zavod nece izdati geodetskoj
organizaciji u slu€aju kada je odgovornom licu u geodetskoj organizaciji u smislu
¢lana 19. ovog zakona, prethodno oduzeta geodetska licenca reSenjem Zavoda, a od
dana pravnosnaznosti tog reSenja nije protekao rok od pet godina.

(8) Licencu za rad iz st. 1-5. ovog €lana Zavod necle izdati geodetskoj
organizaciji u kojoj je ovlaséeno lice, lice koje je u proteklom periodu bilo ovlaséeno
lice u geodetskoj organizaciji kojoj je oduzeta licenca za rad reSenjem Zavoda u
smislu €lana 20. ovog zakona, a od dana pravnosnaznosti tog reSenja nije protekao
rok od pet godina.”

Clan 4.
U ¢lanu 15. dodaje se stav 4, koji glasi:

»(4) Pored uslova iz st. 1-3. ovog €lana, lice koje podnosi zahtev za izdavanje
geodetske licence mora da poseduje sertifikat koji izdaje Zavod kojim se potvrduje da
je struéno osposoblieno za korisS¢enje geodetsko-katastarskog informacionog
sistema.”

Clan 5.

U Clanu 19. stav 4. posle taCke 1) dodaju se tacC. 1a) i 1b), koje glase:,1a) na
tri meseca, geodetskom struCnjaku ako se u periodu od jedne godine pet puta
zapisnikom o izvrSenom pregledu utvrdi da elaborat geodetskih radova koji je overio
svojim pecatom i potpisom sadrZi nedostatke;



1b) na jednu godinu, ako u periodu od godinu dana nakon izre¢ene mere iz
taCke 1) ovog stava, lice sa geodetskom licencom ne izvodi geodetske radove u
skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, standardima i tehni¢kim normativima;”.

U tacki 2) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom.
Dodaju se tac. 3)-5), koje glase:

»3) trajno, ako u periodu od tri godine posle izreCene mere iz taCke 2) ovog
stava, lice sa geodetskom licencom overi svojim peatom elaborat o izvrSenim
geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju o0 nepostoje¢im promenama ili
sa neistinitim podacima,;

4) trajno, ako lice koje je zaposleno u pravnom licu koje je korisnik budZetskih
sredstava ili javhom preduzec¢u kojem je izdata licenca za obavljanje geodetskih
radova samo za svoje potrebe, obavlja poslove van delokruga rada tog pravnog lica
odnosno javnog preduzeca;

5) trajno, ako ustupi svoju geodetsku licencu, pecat ili kvalifikovani elektronski
potpis drugom licu radi obavljanja geodetskih poslova.”

Dodaju se st. 8-11, koji glase:

»,(8) Lice iz st. 3. i 5. ovog ¢lana duzno je da u roku od osam dana od dana
dostavljanja resenja vrati Zavodu legitimaciju i pe€at, odnosno legitimaciju.

(9) ReSenjem iz stava 3, odnosno stava 5. ovog €lana zabranjuje se pristup
servisima Zavoda na period za koji je oduzeta licenca, odnosno zabranjeno
izvodenje radova.

(10) Zavod, u roku od osam dana od dana proteka roka odredenog reSenjem
iz st. 3.1 5. ovog €lana, vraca pristup servisima Zavoda, pecat i legitimaciju.

(11) Lice iz stava 4. tac. 1a), 1b) i 2) ovog ¢&lana obavezno je da, u periodu za
koji mu je oduzeta geodetska licenca pohada i uspes$no zavrsi obuku koju organizuje
Zavod za koriScenje geodetsko-katastarskog informacionog sistema. Nakon isteka
tog perioda i po pribavijanju sertifikata za koriS¢enje geodetsko-katastarskog
informacionog sistema lice sti¢e uslov da mu se ponovo aktivira geodetska licenca.”

Clan 6.
_ 'U C:Ianu 20. stav 3. tac. 3) i 4) reC: ,konaCno” na oba mesta zamenjuje se
recju: ,izvrSno”.
Clan 7.
U ¢lanu 21. dodaje se stav 2, koji glasi:
,(2) Zalba iz stava 1. ovog ¢lana ne odlaZe izvrenje resenja.
Clan 8.

U Clanu 85. stav 3. reCi: ,novoizgradenom objektu” zamenjuju se re€ima:
»objektu koji se prvi put upisuje u katastar nepokretnosti”.

Clan 9.

Posle ¢lana 88a dodaju se naziv ¢lana 88b i ¢lan 88b, koji glase:

,Posebni sluCajevi upisa imaoca prava
Clan 88b



(1) Ako isprava za upis ne ispunjava opste uslove za upis imaoca prava iz ¢l.
83-88. ovog zakona, moze se izvrsiti upis imaoca prava, u slede¢im slu€ajevima:

1) ako isprava za upis ne sadrzi oznacenje nepokretnosti prema podacima
katastra nepokretnosti, a prilozen je uz ispravu elaborat geodetskih radova o
identifikaciji nepokretnosti iz isprave;

2) ako je povrdina objekta, odnosno posebnog dela objekta navedena u
ispravi izdatoj, odnosno sacinjenoj do 1. avgusta 1992. godine, koja je oshov za upis,
manja od povrsine upisane u katastru nepokretnosti, a uz ispravu je prilozen nalaz i
misljenje stalnog sudskog vestaka za oblast gradevinarstvo da je razlika u povraini
rezultat razli¢itih naCina merenja iste nepokretnosti;

3) ako uz pravnosnaznu gradevinsku dozvolu, izdatu do 1. avgusta 1992.
godine, nije dostavljena pravnosnazna upotrebna dozvola, a dostavljen je nalaz i
miSljenje stalnog sudskog vestaka za oblast gradevinarstvo kojim se konstatuje da je
objekat, odnosno poseban deo objekta izgraden u skladu sa tehnickom
dokumentacijom na osnovu koje je izdata gradevinska dozvola;

4) ako odluka nadleznog organa koja je osnov za upis ne sadrzi klauzulu
pravnosnaznosti, a od dana donoSenja odluke do dana stupanja na snagu ovog
zakona je proteklo najmanje 30 godina;

5) ako je upis u ispravi uslovljen davanjem posebne izjave o dozvoli upisa
(clausula intabulandi) ili je dozvola upisa uslovljena potvrdom o isplati kupoprodajne
cene, koje nisu prilozene uz ispravu ili nisu prilozene u odgovarajuéoj formi, a od
dana nastanka isprave do dana stupanja na snagu ovog zakona je proteklo najmanje
30 godina;

6) ako je predmet pravnog posla prenos prava koriS¢enja gradevinskog
zemljista u drzavnoj svojini, od strane fizickog lica, koji je u vreme zaklju€enja
pravnog posla bio zakonom ogranicen;

7) ako se ne slazu podaci o licu iz isprava o sticanju nepokretnosti koje su
prilozene kao dokaz o kontinuitetu sa upisanim prethodnikom, a istovetnost tog lica
su potvrdila najmanje dva svedoka izjavama overenim kod javnog beleznika;

8) ako lice oznaceno u reSenju o izuzimanju, eksproprijaciji, prenosu ili
oduzimanju zemljiSta iz poseda korisnika nije upisano u katastar nepokretnosti, a
upisi promene imaoca prava koji su vrseni u katastru od dana donoSenja tog reSenja
nisu zasnovani na teretnom pravnom poslu.

(2) Tac. 1), 4), 5) i 7) ovog ¢lana ne odnose se na isprave 0 sticanju
poljopriviednog i Sumskog zemljiSta, kao i na nepokretnosti upisane kao javna,
odnosno drzavna svojina.”

Clan 10.

U ¢lanu 89. stav 1. posle redi: ,odredenoj nepokretnosti” dodaju se zapeta i
reci: ,koja je kao zabelezba upisana u katastar nepokretnosti”.

Stav 2. briSe se.
Clan 11.

U ¢lanu 108. stav 1. reC: ,izlaganja” zamenjuje se re€ima: ,osnivanja,
odnosno obnove katastra nepokretnosti”.

Clan 12.
U ¢lanu 109. posle stava 2. dodaje se novi stav 3, koji glasi:

»(3) lzuzetno od stava 2. ovog &lana, obnova katastra nepokretnosti prema
podacima komasacionog premera vrsi se po prijemu elaborata realizacije geodetsko-



tehni¢kih radova u postupku komasacije od strane Zavoda, a nha oshovu
pravnosnaznih reSenja o raspodeli komasacione mase bez sprovodenja postupka
izlaganja.”

Dosadasniji stav 3. postaje stav 4.
Clan 13.
U ¢lanu 115. stav 2. menja se i glasi:

»(2) Poslove iz stava 1. ovog ¢lana obavlja i Zavod u postupku po sluzbenoj
duznosti.”

Clan 14.

Posle €lana 120. dodaju se nazivi €l. 137a, 137b, 137v i 137gi ¢l. 137a, 137D,
137v i 137q, koji glase:

»Pokretanje postupka za upis
Clan 137a

Postupak za upis po odredbama ovog zakona pokrece se zahtevom podnetim
preko profesionalnog korisnika u smislu zakona koji ureduje postupak upisa u
katastar ili na osnovu isprava koje dostavljaju stranke putem aplikacije dostupne na
veb prezentaciji Zavoda.

Postupanje po podnetim ispravama
Clan 137b

(1) Isprave za upis podnose se Sluzbi putem aplikacije dostupne na veb
prezentaciji Zavoda, uz podatke odredene tehnickim uputstvom iz stava 8. ovog
¢lana, i uz pristanak podnosioca na obradu podataka o li€nosti u skladu sa zakonom.

(2) Ako isprave za upis ne vode upisu u korist podnosioca isprava iz stava 1.
ovog €lana, podnosilac je duzan da u aplikaciju unese i podatke odnosno isprave
koje dokazuju njegov pravni interes.

(3) Ako Sluzba oceni da podnete isprave ispunjavaju uslove za upis imaoca
prava, obavestava podnosioca isprava o svim elementima moguceg upisa, o tome da
li su ispunjeni opsti uslovi iz ¢l. 83—-88. ovog zakona ili posebni uslovi iz ¢lana 88b
ovog zakona, o obavezi da u roku od mesec dana podnese isprave u zakonom
propisanoj formi, o0 mestu, vremenu i na¢inu podnoSenja isprava, 0 obavezi placanja
republiCke administrativne takse, kao i o postojanju eventualnih prethodno pokrenutih
postupaka na istoj nepokretnosti, odnosno udelu na nepokretnosti.

(4) Urednom dostavom isprava za upis i dokaza o plaéenoj republic¢koj
administrativnoj taksi, u skladu sa stavom 3. ovog ¢lana, smatra se da podnosilac
isprava u celosti prihvata sadrzinu obavestenja o svim elementima moguceg upisa
kao sadrzinu njegovog zahteva za upis, na osnovu kojeg se pokrece postupak i
upisuje zabelezba podnetog zahteva, bez donoSenja redenja.

(5) Ako na istoj nepokretnosti, odnosno udelu na nepokretnosti ne postoje
prethodno pokrenuti postupci koji nisu okon€ani, SluZzba je duzna da u roku od pet
radnih dana od dana upisa zabelezbe podnetog zahteva, izvrSi upis imaoca prava i
briSe zabelezbu podnetog zahteva, sve bez donoSenja reSenja.

(6) Ako Sluzba oceni da nema uslova za upis, o tome obavesStava
podnosioca, putem aplikacije iz stava 1. ovog Clana i upucuje ga na profesionalne
korisnike, odnosno na parnicu radi utvrdivanja postojanja ili nepostojanja prava ili radi
poniStaja isprave koja je osnov postojeCeg upisa, a kojom ¢e obuhvatiti upisanog
vlasnika, ukoliko je vlasnik upisan.



(7) Ako podnosilac isprava ne izvrsi urednu dostavu isprava za upis i dokaza
0 pla¢enoj republi¢koj administrativnoj taksi, u roku iz stava 3. ovog €¢lana, ne dolazi
do pokretanja postupka upisa.

(8) Tehni¢ko uputstvo za koriséenje aplikacije iz stava 1. ovog Clana i
aplikacije iz ¢lana 137v stav 2. ovog zakona propisuje direktor Zavoda i isto se
objavljuje na veb prezentaciji Zavoda.

(9) Ako su isprave za upis podnete putem aplikacije iz stava 1. ovog ¢lana od
strane punomoénika iz reda advokata, Sluzba ne vrSi pregled isprava, vec
obaveStava advokata da zahtev za upis moze podneti putem posebne aplikacije za
podnodenje zahteva za upis ili putem e-3altera, kao profesionalni korisnik u smislu
zakona koji ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti.

Pokretanje postupka zahtevom
Clan 137v

Postupak upisa na osnovu ¢&l. 83—88. ovog zakona pokrec¢e se zahtevom koji
se podnosi preko profesionalnog korisnika u smislu zakona koji ureduje postupak
upisa u katastar, putem e-3altera.

Postupak za upis na osnovu ¢lana 88b ovog zakona mozZe se pokrenuti i
zahtevom koji se podnosi preko profesionalnog korisnika u skladu sa zakonom koji
ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti, i to putem posebne aplikacije za
podno&enje zahteva za upis ha osnovu ¢lana 88b ovog zakona.

Ako u postupku pokrenutom zahtevom u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana
Sluzba utvrdi da su ispunjeni uslovi za upis iz ¢l. 83—88. ovog zakona, reSenjem ¢e
odbaciti zahtev za trazeni upis na osnovu ¢lana 88b ovog zakona i istovremeno, po
sluzbenoj duznosti, dozvoliti upis ha osnovu ¢l. 83—88. ovog zakona.

Upis zabelezbe i preispitivanje upisa
Clan 137g

(1) Kada se upis vrSi bez donoSenja reSenja u skladu sa odredbama ovog
zakona, istovremeno se upisuje, po sluzbenoj duznosti, zabelezba da se radi o upisu
protiv kojeg se, u roku od jedne godine od dana upisa, Sluzbi moze podneti zahtev
za preispitivanje upisa.

(2) U roku iz stava 1. ovog Clana, postupak za preispitivanje upisa se moze
pokrenuti i po sluzbenoj duznosti.

(3) Istekom roka iz stava 1. ovog Clana, zabelezba se briSe po sluzbenoj
duznosti.

(4) Dejstvo zabelezbe iz stava 1. ovog ¢lana je da svi upisi zasnovani na
raspolaganju imaoca prava upisanom bez donoSenja reSenja zavise od ishoda
eventualnog postupka preispitivanja, zapo¢etog u roku od godinu dana od dana
upisa.

(5) Upis iz ¢lana 137b stav 5. ovog zakona i upis iz stava 1. ovog ¢lana moze
se osporiti pred Sluzbom, ako se u roku od jedne godine od izvr§enog upisa podnese
zahtev za preispitivanje upisa, sa ispravama za upis koje dokazuju da pravo
upisanog lica nije nastalo ili je prestalo da postoji. Zahtevom za preispitivanje upisa
trazi se brisanje upisanog imaoca prava ili upis u korist drugog lica.

(6) Ako podnosilac zahteva za preispitivanje upisa ne dokaze da pravo
upisanog lica nije nastalo ili je prestalo da postoji, Sluzba donosi reSenje kojim odbija
zahtev i upucuje podnosioca zahteva na parnicu, kao u slu€aju iz ¢lana 137b stav 6.
ovog zakona.



(7) Ako podnosilac zahteva za preispitivanje upisa imaoca prava dokaze da
pravo upisanog lica nije nastalo ili da je prestalo da postoji, Sluzba donosi reSenje
kojim se briSu podaci o upisanom licu, kao i svi upisi nastali nakon tog upisa, a koji
Su zashovani na tom upisu, osim zabelezbi koje se upisuju nezavisno od upisanog
imaoca prava (zabelezbe koje se odnose na status objekta i dr.).

(8) Protiv reSenja kojim je odlu¢eno o zahtevu za preispitivanje upisa nije
dozvoljena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.”

Clan 15.

U ¢lanu 177. stav 1. tacka 4) redi: ,jednog meseca” zamenjuju se rec€ima:
.Sest meseci”.

U stavu 5. posle redi: ,inspektora” dodaju se redi: ,iz st. 2. i 4. ovog ¢lana”.

U stavu 6. posle redi: ,inspektora” dodaju se reéi: ,iz st. 2. i 4. ovog ¢lana”, a
reci: ,ne zadrzava” zamenjuju se re¢ima: ,ne odlaze”.

Clan 16.
U ¢lanu 183. stav 1. tacka 11) tacka na kraju zamenjuje se taCkom i zapetom.
Dodaje se tacka 12), koja glasi:
»12) ne vrati legitimaciju i pe€at, odnosno legitimaciju (¢lan 19. stav 8.).”
Clan 17.

U Zakonu o izmenama i dopunama Zakona o drzavnhom premeru i katastru
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23), ¢lan 21. bride se.

Clan 18.

Informacioni sistem za katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata
Republic¢ki geodetski zavod je duzan da uspostavi najkasnije do 31. decembra 2026.
godine.

Infrastrukturne i podzemne objekte koji su upisani u katastar nepokretnosti,
Republi¢ki geodetski zavod ¢e, kada se uspostavi informacioni sistem za katastar
infrastrukturnih i podzemnih objekata, po sluZzbenoj duZnosti brisati iz katastra
nepokretnosti i upisati u katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata, bez
donosenja reSenja.

Vlasnici infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj
funkciji, koji nisu upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova duzni su
da angazuju ovlas¢enu geodetsku organizaciju da izvrSi premer tih objekata i da
podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata, u roku od tri
godine od dana osnivanja katastra infrastrukturnih i podzemnih objekata.

Clan 19.

Postupak osnivanja i obnove katastra nepokretnosti koji je zapocet za deo ili
za celu katastarsku opstinu, a nije zavrSen do dana stupanja na snagu ovog zakona,
zavrSice se po odredbama zakona koji je bio na snazi do dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Odredbe ¢lana 12. ovog zakona primenjivace se na komasacije za koje je
odluka o obnovi katastra nepokretnosti prema podacima komasacionog premera
doneta nakon 3. marta 2020. godine.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, a primenjuje se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 97.
tatka 7. Ustava Republike Srbije, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje i obezbeduje svojinske i obligacione odnose i zastitu svih oblika svojine i
odredbi taCke 11. istog ¢lana, prema kojoj Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i
obezbeduje prikupljanje statistickih i drugih podataka od opsteg interesa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o0 drzavhom
premeru i katastru sadrzani su u potrebi da se reSe problemi koji su uoceni u
dosadasnjoj primeni zakona, da se pojednostavi procedura upisa u katastar
nepokretnosti na osnovu odluka sudova i drugih nadleznih organa donetih pre 8. juna
2018. godine, kada je stupio na snagu Zakon o postupku upisa u katastar
nepokretnosti i vodova, i privatnih isprava koje su overili sudovi pre poCetka uvodenja
u nas pravni sistem javnog belezniStva (stare isprave), kao i da se otvore nove
mogucnosti upisa kroz liberalizaciju strogih formalnih uslova za upis u katastar u
odredenim situacijama, kako bi se uspostavio azuran katastar u kojem c¢e biti
upisane sve nepokretnosti sa upisanim imaocima prava na nepokretnostima.

Nasledeni problemi, koji postoje u oblasti nepokretnosti i prava na njima, koja
je predmet uredenja velikog broja drugih zakona, od kojih su neki doneti pre vide
decenija u uslovima sasvim drugacijeg drustveno-ekonomskog uredenja i nivoa
tehnoloskog razvoja, sa odredenim preplitanjima i kolizijama zakonskih odredaba,
kao i manjkavost isprava koje se odnose na sticanje prava, a koje su sacinjene u
prethodnom periodu (,stare isprave”), imaju za posledicu dugotrajnost odlu€ivanja u
postupku upisa na osnhovu takvih isprava, a veoma Cesto i nemoguénost upisa
imaoca prava na nepokretnosti. Problemi su, pre svega, formalne prirode, odnose se
na specifiCcne katastarske uslove za upis: oznacenje nepokretnosti, oznacenje lica,
klauzula pravnosnaznosti odn. izvrSnosti, izjava o dozvoli upisa (clausula intabulandi)
i najvec¢i deo tih problema nije vezan za spornu prirodu pravnih odnosa na
nepokretnosti. Medu nasledenim problemima, u praksi je uofeno da se neki tipovi
formalnih problema ponavljaju i da su dovoljno uc€estali da bi njihovo prepoznavanije i
liberalnije regulisanje moglo resiti najveci deo nasledenih problema.

Iz tog razloga, potrebno je pojednostaviti proceduru upisa u katastar na
oshovu takvih isprava, kao i predvideti slu¢ajeve u kojima je celishodno da se propisu
izuzeci od opstih uslova za upis, kako bi se gradanima, privrednim subjektima,
jedinicama lokalne samouprave i njihovim organima omogucio upis prava na
nepokretnostima, bez prethodnog reSavanja imovinsko-pravnih odnosa u sudskim
postupcima, koje <esto nije ni moguée pokrenuti zbog nedostatka pasivne
legitimacije.

Navedeni problemi se odnose na situacije kada isprava o sticanju
nepokretnosti, koja je stara preko 20 godina, ne sadrZi oznalenje nepokretnosti
prema podacima katastra nepokretnosti — povrSina nepokretnosti je manja od
povrSine upisane u katastru, ne slazu se podaci o licu iz isprava koje su prilozene
kao dokaz o kontinuitetu sa upisanim prethodnikom; isprava ne sadrZi izjavu o
dozvoli upisa ili je dozvola upisa uslovljena potvrdom o isplati kupoprodajne cene, a
ta dokumenta stranka ne moze da pribavi, jer upisani imalac prava viSe nije u zivotu,
odnosno pravno lice je prestalo da postoji, a nema univerzalnog pravnog sukcesora;
odluka na osnovu koje se trazi upis ne sadrzi klauzulu pravnosnaznosti; upotrebna



dozvola za objekat se ne moze pronaci; prenos prava koriséenja gradevinskog
zemljiSta u drzavnoj svojini u vreme zaklju€enja ugovora je bio zakonom ogranicen.
Takode, u praksi se Cesto deSavalo da nadlezni organ ne dostavi sluzbi za katastar
nepokretnosti, radi upisa u katastar, reSenje o izuzimanju zemljiSta iz poseda
korisnika, te lice oznaceno u tom reSenju viSe nije upisano u katastar nepokretnosti,
iz kog razloga na osnovu takvog reSenja nije moguc¢ upis jedinice lokalne
samouprave za imaoca prava u katastar, jer isprava ne dokazuje kontinuitet sa
upisanim prethodnikom.

Regulisanje ovih posebnih sluCajeva ne bi zadiralo u oblast bespravno

izgradenih objekata jer bi obuhvatalo samo objekte koji su izgradeni u skladu sa
gradevinskom dozvolom, ali imaju drugu vrstu nedostataka u ispravama za upis.
Predlozeni posebni slu€ajevi bi predstavljali znaCajan mehanizam koji bi se
nadopunjavao sa postupkom ozakonjenja i eventualnim buduc¢im propisima o
bespravno izgradenim objektima i zajedno sa njim doveo do sveobuhvatnog resenja
za ukupno 4.784.569 objekata koji, prema evidenciji Republickog geodetskog
zavoda, nisu upisani u katastar nepokretnosti.
Nadalje, ovaj zakon treba da reSi problem u vezi sa obnovom katastra nepokretnosti
na osnovu komasacionog premera, jer postoje kasnjenja i zastoji u obnavljanju
katastra nepokretnosti nakon sprovedene komasacije, iako su sva reSenja o
raspodeli komasacione mase postala pravnosnazna i ucCesnici komasacije usli u
posed na novonastalim parcelama. Predlozeno je ukidanje postupka izlaganja na
javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima, kao jedne od faza tog
postupka, budu¢i da je postala bespredmetna od 3. marta 2020. godine, kada je
odluCeno da se u katastru nepokretnosti ne sprovode promene na nepokretnostima u
komasacionom podrucju dok traje postupak komasacije, ve¢ sve primljene zahteve
Za upis u katastar nepokretnosti sluzba za katastar dostavlja komisiji za komasaciju,
na dalju nadleznost.

U dosadasnjoj praksi uo€eni su problemi u radu pojedinih geodetskih
organizacija. U proteklom periodu, od stupanja na snagu Zakona o0 izmenama i
dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
92/23), kojim su izmenjene pojedine odredbe vazeceg zakona koje se odnose na
nadzor nad radom geodetskih organizacija i mere koje je ovlaséen da preduzme
inspektor, Republicki geodetski zavod je intenzivirao aktivnosti usmerene na
unapredenje sistema kontrole rada geodetskih organizacija, znatno je poosStrena
kontrola rada i povec¢an obim odgovornosti geodetskih organizacija kroz razliCita
sistemska unapredenja rada u okviru drzavnog premera i katastra. Medutim, i pored
toga, veliki broj geodetskih organizacija i dalje ne postupa u skladu sa zakonom,
drugim propisima, standardima i tehni¢kim normativima. Tokom 2024. godine
sprovedeno je 149 nadzora, izreCeno je 943 mere (37% preventivhe, 63%
korektivne), podneto 48 predloga za oduzimanje licenci za rad geodetskih
organizacija i 10 predloga za oduzimanje li¢nih licenci, doneto 58 reSenja o zabrani
rada i 12 zahteva za prekrSajne postupke. Tokom 2025. godine, do septembra
meseca, oduzeta je licenca za 18 geodetskih organizacija, podneto je Cetiri
prekrsajnih prijava i izvr§eno oduzimanije li¢nih licenci za &etiri geodetska stru€njaka.
Poseban problem predstavlja Cinjenica da se, i nakon $to geodetskoj organizaciji
istekne period zabrane izvodenja geodetskih radova i licenca ponovo bude
aktivirana, u kratkom vremenskom periodu ponovo javljaju znacajni propusti u radu.
Ovakvo ponavljanje istih ili slicnih nepravilnosti ukazuje na ozbiljne sistemske
probleme, nepoznavanje propisa, nezainteresovanost, odnosno neprofesionalnost u
radu, te je neophodno propisivanje strozijin disciplinskin mera, ukljuCujuéi i trajno
oduzimanije licence u slu€aju ponovljenih tezih povreda propisa.

UocCen je i problem koji se javlja u praksi zbog neefikasnosti postupka odlucivanja po
zalbama izjavljenim na reSenja Republickog geodetskog zavoda o geodetskim
licencama i licencama za rad geodetskih organizacija, koji se vodi u ministarstvu
nadleZznom za poslove gradevinarstva, koja se ogleda u predugom trajanju Zalbenog



postupka. 1z tog razloga, predlozeno je da zalba izjavljena na reSenja 0 navedenim
licencama ne odlaze izvr8enje reSenja.

1. OBJASNJENJE OSNOVNIH INSTITUTA | POJEDINIH RESENJA

Odredbom ¢lana 1. propisano je da Republicki geodetski zavod izdaje
serifikate profesionalnim korisnicima u smislu zakona kojim se ureduje postupak
upisa u katastar nepokretnosti, kojim se potvrduje da su stru¢no osposobljeni za
koris¢enje geodetsko-katastarskog informacionog sistema, te da se sertifikat izdaje
licu koje je prethodno pohadalo i uspeSno zavrSilo obuku organizovanu od strane
Zavoda za kori$¢enje geodetsko-katastarskog informacionog sistema.

Odredbom ¢lana 2. izvr8eno je uskladivanje ¢lana 11. vaZeéeg zakona sa
predloZzenom izmenom da se ukine postupak izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima i pravima na njima, kao faze u postupku obnove katastra
nepokretnosti prema podacima komasacionog premera (¢l. 11. i 12. Predloga
zakona), te je precizirano da komisija za izlaganje na javni uvid podataka o
nepokretnostima i stvarnim pravima na njima u prvom stepenu reSava u postupku
oshivanja i obnove katastra nepokretnosti prema podacima katastarskog premera.

Odredbom ¢lana 3. dopunjen je Clan 13. vaZeleg zakona, tako Sto je
propisano da Republicki geodetski zavod nece izdati licencu za rad geodetskoj
organizaciji u slu€aju kada je odgovornom licu u geodetskoj organizaciji u smislu
¢lana 19. vazecéeg zakona, prethodno oduzeta geodetska licenca reSenjem Zavoda,
a od dana pravnosnaznosti tog redenja nije protekao rok od pet godina. Takode je
propisano da licencu za rad Zavod nece izdati geodetskoj organizaciji u kojoj je
ovlascéeno lice, lice koje je u proteklom periodu bilo ovlaséeno lice u geodetskoj
organizaciji kojoj je oduzeta licenca za rad reSenjem Zavoda, u smislu ¢lana 20. ovog
zakona, a od dana pravnosnaznosti tog reSenja nije protekao rok od pet godina.

Odredbama ¢lana 4, kojim je dopunjen ¢lan 15. vazeceg zakona, propisano je

da pored uslova iz st. 1-3. tog ¢&lana, lice koje podnosi zahtev za izdavanje
geodetske licence mora da poseduje sertifikat koji izdaje Republi¢ki geodetski zavod
kojim se potvrduje da je stru¢no osposobljeno za kori¢enje geodetsko-katastarskog
informacionog sistema.
Odredbama ¢&lana 5. poostrene su kaznene mere koje Republi¢ki geodetski zavod
preduzima prema licu sa geodetskom licencom, odnosno licu geodetske struke koje
izvodi radove u geodetskoj organizaciji koja nema zaposlene sa geodetskom
licencom, ako geodetske radove ne izvodi u skladu sa ovim zakonom, drugim
propisima, standardima i tehniCkim normativima, uklju€ujuéi i trajno oduzimanje
geodetske licence u slu€aju ponovljenih tezih povreda propisa, kao i u slu¢aju ako
lice sa geodetskom licencom ustupi svoju geodetsku licencu, pecat ili kvalifikovani
elektronski potpis drugom licu radi obavljanja geodetskih poslova; propisana je
obaveza za to lice da vrati Republickom geodetskom zavodu pecat i legitimaciju (lice
sa geodetskom licencom), odnosno legitimaciju (lice zaposleno u geodetskoj
organizaciji koje izvodi geodetske radove a kome se ne izdaje geodetska licenca);
predvidena je zabrana pristupa servisima Republickog geodetskog zavoda na period
za koji je oduzeta geodetska licenca, odnosno zabranjeno izvodenje radova, te
propisano da se u roku od osam dana od proteka tog perioda vraéa pristup servisima
Republickog geodetskog zavoda. Takode je propisano da je to lice obavezno je da, u
periodu za koji mu je oduzeta geodetska licenca pohada i uspesno zavrsi obuku koju
organizuje Zavod za koriS¢enje geodetsko-katastarskog informacionog sistema te da
nakon isteka tog perioda i po pribavijanju sertifikata za koris¢enje geodetsko-
katastarskog informacionog sistema lice stiCe uslov da mu se ponovo aktivira
geodetska licenca.

Odredbom ¢lana 6. u ¢lanu 20. stav 3. ta€. 3) i 4) vazeCeg zakona rec:
.konacno” zamenjuje se recju: ,izvrdno”, radi uskladivanja sa odredbom ¢lana 177.
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stav 6. vazeteg zakona, kojom je propisano da zalba izjavljena protiv reSenja
inspektora ne zadrzava izvrSenje reSenja.

Odredbama ¢&lana 7. predvidena je dopuna ¢lana 21. vaZeéeg zakona
odredbom kojom je predvideno da zalba izjavljena protiv reSenja o licencama ne
odlaze izvr$enje reSenja.

Odredbom ¢&lana 8. izmenjena je odredba ¢lana 85. stav 3. vaze¢eg zakona,
tako Sto su reci: ,novoizgradenom objektu” zamenjene re€ima: ,objektu koji se prvi
put upisuje u katastar nepokretnosti”.

Clanom 9. dodat je &lan 88b kojim su propisani posebni sluajevi u kojima je
moguce izvrsiti upis imaoca prava ako isprava za upis ne ispunjava opste uslove za
upis imaoca prava iz ¢l. 83-88. vazeceg zakona.

Odredbom ¢lana 10. dopunjena je odredba ¢lana 89. stav 1. vazeceg zakona,
kojom je propisano da se upis u katastar nepokretnosti ne¢e dozvoliti kad je
zakonom, odlukom suda ili drugog nadleznog organa, odredena zabrana upisa ha
odredenoj nepokretnosti, tako Sto je propisano da ta zabrana treba da bude upisana
kao zabelezba u katastar nepokretnosti da bi imala navedeno dejstvo.

Odredbama ¢l. 11. i 12. izmenjen je ¢lan 108. i dopunjen ¢lan 109. vaZzeceg
zakona, tako Sto se ukida postupak izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima i pravima na njima, kao jedna od faza postupka obnove katastra
nepokretnosti prema podacima komasacionog premera koji je sprovodila posebna
komisija, te je propisano je da se, izuzetno, obnova katastra nepokretnosti prema
podacima komasacionog premera vrSi po prijemu elaborata realizacije geodetsko-
tehni¢kih radova u postupku komasacije od strane Zavoda, a na oshovu
pravnosnaznih reSenja o raspodeli komasacione mase bez sprovodenja postupka
izlaganja.

Odredbom ¢lana 13. izmenjen je €¢lan 115. stav 2. vaZzeéeg zakona, kojim je
propisano da prikupljanje podataka o nastalim promenama na nepokretnostima i
izvodenje radova na terenu iz ¢lana 114. ta¢. 1) do 5) vazeceg zakona, kao i
obnavljanje granica parcele i identifikaciju parcele obavlja i Zavod, pod uslovom da
na teritoriji jedinice lokalne samouprave nije registrovana geodetska organizacija, a
ako je na teritoriji jedinice lokalne samouprave registrovana geodetska organizacija,
na izri¢it zahtev stranke, pod uslovom da je katastar nepokretnosti osnovan u svim
katastarskim opstinama za koje je nadlezna sluzba za katastar nepokretnosti. Bududéi
da su u meduvremenu, od donoSenja Zakona, geodetske organizacije registrovane
na Citavoj teritoriji Republike Srbije i da je zavr§eno osnivanje katastra nepokretnosti,
a da Republi¢ki geodetski zavod nema dovoljno geodetskih struénjaka za izvodenje
terenskih radova, predvideno je da navedene radove obavlja samo u postupku po
sluzbenoj duznosti.

Clanom 14. Predloga zakona dodati su &l. 137a, 137b, 137v i 137g kojima je
propisana procedura podno$enja isprava za upis u katastar putem aplikacije,
dostupne na veb prezentaciji Republitkog geodetskog zavoda, na osnovu kojih se
vrSi preliminarno ispitivanje podobnosti isprava za upis, pa ako Sluzba oceni da
podnete isprave ispunjavaju uslove za upis imaoca prava, obavesStava podnosioca
isprava 0 svim elementima moguceg upisa, o tome da li su ispunjeni opsti uslovi za
upis iz ¢l. 83-88. ovog zakona ili posebni uslovi iz ¢lana 88b ovog zakona, o obavezi
da u roku od mesec dana podnese isprave u zakonom propisanoj formi, o mestu,
vremenu i na€inu podnoSenja isprava, 0 obavezi placanja republiCke aministrativhe
takse, kao i o postojanju eventualnih prethodno pokrenutih postupaka na istoj
nepokretnosti, odnosno udelu na nepokretnosti; da se urednom dostavom isprava za
upis i dokaza o pla¢enoj republickoj administrativnoj taksi, smatra da je podnosilac
isprava u celosti prihvatio sadrzinu obavestenja o svim elementima moguceg upisa
kao sadrzinu njegovog zahteva za upis, na osnovu kojeg se pokrece postupak i
upisuje zabelezba podnetog zahteva, bez donoSenja reSenja; da je Sluzba je duzna
da u roku od pet radnih dana od dana upisa zabelezbe podnetog zahteva, izvrSi upis
imaoca prava, ako na istoj nepokretnosti, odnosno udelu na nepokretnosti ne postoje
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prethodno pokrenuti postupci koji nisu okonc€ani, i da briSe zabelezbu podnetog
zahteva, sve bez donoSenja reSenja, a ako Sluzba oceni da nema uslova za upis, 0
tome obaveStava podnosioca, putem aplikacije i upuéuje ga na parnicu, radi
utvrdivanja postojanja ili nepostojanja prava ili radi poniStaja isprave koja je osnov
postoje¢eg upisa; da se postupak za upis na osnovu ¢lana 88b ovog zakona moze
pokrenuti i zahtevom preko profesionalnog korisnika u skladu sa zakonom koji
ureduje postupak upisa u katastar nepokretnosti, i to putem posebne aplikacije za
podno$enje zahteva za upis, dostupne na veb prezentaciji Zavoda, te ako u tom
postupku Sluzba utvrdi da su ispunjeni uslovi za upis iz ¢l. 83-88. ovog zakona,
reSenjem Ce odbaciti zahtev za trazeni upis na osnovu ¢lana 88b ovog zakona i
istovremeno, po sluzbenoj duznosti, dozvoliti upis na osnovu ¢&l. 83-88. ovog zakona.
Takode, predvideno je da, kada se upis vr§i bez donoSenja reSenja u skladu sa
odredbama ovog zakona, istovremeno se upisuje, po sluzbenoj duznosti, zabeleZba
da se radi o upisu protiv kojeg se, u roku od jedne godine od dana upisa, Sluzbi
moze podneti zahtev za preispitivanje upisa, te da se postupak za preispitivanje
upisa moze pokrenuti i po sluzbenoj duznosti u istom roku, a da se istekom tog roka
navedena zabeleZba briSe po sluzbenoj duznosti; da se dejstvo te zabelezbe ogleda
u tome da svi upisi zasnovani na raspolaganju imaoca prava upisanom bez
donoSenja reSenja zavise od ishoda eventualnog postupka preispitivanja, zapocetog
u roku od godinu dana od dana upisa; propisani su uslovi pod kojim se upis moze
osporiti; da ako podnosilac zahteva za prespitivanje upisa dokaze da pravo upisanog
lica nije nastalo ili da je prestalo da postoji, Sluzba donosi reSenje kojim se briSu
podaci o upisanom licu, kao i svi upisi nastali nakon tog upisa, a koji su zasnovani na
tom upisu, osim zabelezbi koje se upisuju nezavisno od upisanog imaoca prava
(zabelezbe koje se odnose na status objekta i dr.); da protiv reSenja kojim je
odluéeno o zahtevu za preispitivanje upisa nije dozvoljena Zzalba, ali se moZze
pokrenuti upravni spor.

Odredbama c¢lana 15. izmenjen je ¢lan 177. vazeéeg zakona, tako Sto je
produzen vremenski period, sa jednog meseca ha tri meseca, na koji inspektor izrice
geodetskoj organizaciji zabranu izvodenja geodetskih radova, ako geodetska
organizacija ponovi nepravilnosti u roku od jedne godine od prvobitno nalozenih
mera za otklanjanje istih nepravilnosti, a u st. 5. i 6. precizirano je da se radi o
reSenjima inspektora iz st. 2. i 4. tog ¢lana.

Odredbom ¢lana 16. propisan je prekrSaj za povredu novopredlozene
odredbe ¢lana 19. stav 8, u vezi sa ¢lanom 4. Predloga zakona.

Odredbom ¢&lana 17. propisano je da se briSe ¢lan 21. Zakona o izmenama i
dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/23)
kojim je odreden rok u kojem je Republi¢ki geodetski zavod duzan da uspostavi
informacioni sistem za katastar infrastrukturnih i podzemnih objekata - do 1. jula
2025. godine, buduéi da je propisani rok istekao.

Odredbama c¢lana 18. Predloga zakona propisan je novi rok u kojem je
Republi¢ki geodetski zavod duzan da uspostavi informacioni sistem za katastar
infrastrukturnih i podzemnih objekata - do 31. decembra 2026. godine, te da ¢e, kada
se uspostavi taj informacioni sistem, infrastrukturne i podzemne objekte koji su
upisani u katastar nepokretnosti, po sluzbenoj duznosti, brisati iz katastra
nepokretnosti i upisati u katastar infrastrukture, bez donoSenja reSenja. Takode je
predvideno da su vlasnici infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u
njihovoj funkciji, koji nisu upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova,
duzni da angazuju ovlas¢enu geodetsku organizaciju da izvrSi premer tih objekata, te
da podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukture, u roku od tri godine od dana
osnhivanja katastra infrastrukture.

Odredbama ¢lana 19. propisano je da ¢e se postupak osnivanja i obnove
katastra nepokretnosti koji je zapoCet za deo ili za celu katastarsku opstinu, a nije
zavrS$en do dana stupanja na snagu ovog zakona, zavrsiti po odredbama zakona koji
je bio na snazi do dana stupanja na snagu ovog zakona, kao i da ¢e se Cclan 11.
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Predloga zakona, kojim je u ¢lan 109. vazeCeg zakona dodat stav 3, primenjivati na
komasacije za koje je odluka o obnovi katastra nepokretnosti prema podacima
komasacionog premera doneta nakon 3. marta 2020. godine.

Odredbom ¢lana 20. uredeno je stupanje na snagu zakona, kao i njegova
odlozena primena, buduc¢i da je potrebno obezbediti hardversku i softversku
infrastrukturu za primenu zakona.

IV. OCENA POTREBNIH FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlaze se dono3enje ovog zakona po hithom postupku, saglasno ¢lanu
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12- precisSéen
tekst), iz razloga $to zbog nastupanja odredenih objektivnih okolnosti koje nije bilo
moguce predvideti, niti na njih uticati, informacioni sistem za katastar infrastrukture
nije mogao biti izraden u roku propisanom Zakonom o drzavnom premeru i katastru.

DonoSenje zakona po hitnom postupku predlaze se i zbog ispunjenja
obaveza predvidenih medunarodnim ugovorom. Republika Srbija i Medunarodna
banka za obnovu i razvoj u 2024. godini potpisale su Sporazum o zajmu (Drugi
projekat unapredenja zemljiSne administracije u Srbiji), kojim je, u okviru
Komponente B: Integracija informacionih sistema i razvoj usluga NIGP-a,
Podkomponente B1: Dalji razvoj i unapredenje integrisanog sistema za katastar
nepokretnosti, predvidena implementacija katastra infrastrukture. Sporazum o zajmu
je ratifikovan Zakonom koji je donela Narodna skupstina Republike Srbije dana
27.11.2024. godine, koji je objavljen u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije -
Medunarodni ugovori®, broj 9/24.

VI. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENJAJU ODNOSNO DOPUNJUJU

Clan 10.
(1) Delokrug Zavoda su geodetski radovi i poslovi drzavne uprave koji se odnose na:
1) osnovne geodetske radove;
2) katastarski i komasacioni premer;
3) osnivanje, obnovu i odrzavanje katastra nepokretnosti;
4) premer infrastrukturnih i podzemnih objekata, osnivanje i odrZzavanje katastra
infrastrukture;
5) struéni nadzor nad geodetskim radovima i katastarskim klasiranjem, bonitiranjem i
komasacionom procenom zemljista;
6) izdavanje i oduzimanije licence za rad geodetske organizacije;
7) izdavanje i oduzimanje geodetske licence;
8) izdavanje i oduzimanje ovlad¢enja za snimanje iz vazduSnog prostora teritorije
Republike Srbije za potrebe drzavnog premera i odrzavanja katastra nepokretnosti i
katastra infrastrukture;
9) adresni registar;
10) odrzavanije registra prostornih jedinica;
11) premer drzavne granice i vodenje registra drzavne granice;
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12) katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljista;

13) brisana je (vidi Clan 4. Zakona - 92/2023-229)

14) procenu i vodenje vrednosti nepokretnosti;

15) daljinsku detekciju, topografski premer i topografsko-kartografsku delatnost;

15a) vodenje Registra cena nepokretnosti;

15b) izrada i objavljivanje periodi¢nih izveStaja o trziStu nepokretnosti i izveStaja o
RGZ indeksu cena nepokretnosti;

15v) uspostavljanje i vodenje posebne evidencije o utvrdenim promenama na
nepokretnostima koje nisu upisane u katastar nepokretnosti;

16) izdavanje kartografskih i drugih publikacija i davanje saglasnosti za izdavanje
kartografskih publikacija;

17) vodenje Registra geografskih imena;

18) osnivanje, odrzavanje i raspolaganje geodetsko-katastarskim informacionim
sistemom;

19) vodenje arhiva dokumentacije drzavnog premera, katastra nepokretnosti,
katastra infrastrukture i topografsko-kartografske delatnosti;

20) ucCeSce u osnivanju i odrZzavanju Nacionalne infrastrukture geoprostornih
podataka;

21) inspekcijski nadzor nad radom geodetske organizacije i pravnog subjekta koji se
bavi izdavanjem kartografskih publikacija, osim ako su u sastavu ministarstva
nadleznog za poslove odbrane;

22) oblast geomagnetizma i aeronomije;

23) pruzanje usluga iz delokruga Zavoda u okviru medunarodne saradnje;

24) 1ZDAVANJE SERIFIKATA PROFESIONALNIM KORISNICIMA U SMISLU
ZAKONA KOJIM SE UREDBUJE POSTUPAK UPISA U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI, KOJIM SE POTVRPUJE DA SU STRUCNO OSPOSOBLJENI
ZA KORISCENJE GEODETSKO-KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA.
(2) SERTIFIKAT 1Z STAVA 1. TACKA 24) OVOG CLANA ZAVOD IZDAJE LICU
KOJE JE PRETHODNO POHAPALO | USPESNO ZAVRSILO OBUKU
ORGANIZOVANU OD STRANE ZAVODA ZA KORISCENJE GEODETSKO-
KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA.

(2(3) Na drzavne sluzbenike u Zavodu (u daljem tekstu: katastarski sluzbenici)
primenjuju se propisi 0 drzavnoj upravi i propisi o radnim odnosima u drzavnim
organima, ako ovim zakonom nije drukdije propisano.

(3}(4) Zvanja katastarskih sluzbenika su:

1) sa srednjom stru¢nom spremom: miladi katastarski referent, katastarski referent i
viSi katastarski referent;

2) sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 180 ESPB bodova,
osnovnim strukovnim studijama, odnosno sa studijama u trajanju do tri godine: mladi
katastarski saradnik, katastarski saradnik i viSi katastarski saradnik;

3) sa osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova,
master akademskim  studijama, specijalistiCkim  akademskim  studijama,
specijalistiCkim strukovnim studijama, odnosno sa osnovnim studijama u trajanju od
najmanje Cetiri godine ili specijalistickim studijama na fakultetu: mladi katastarski
savetnik, katastarski savetnik, samostalni katastarski savetnik i viSi katastarski
savetnik.

4)(5) Katastarski sluzbenici sa odgovaraju¢im obrazovanjem, stiCu zvanje mladeg
katastarskog referenta, mladeg katastarskog saradnika i mladeg katastarskog
savetnika po zavrSenom pripravnickom stazu i poloZzenom drZzavnom stru¢nom ispitu.
(5)}(6) Razvrstavanje radnih mesta u zvanja prema slozenosti i prirodi poslova, kao i
opis poslova radnih mesta ureduje se aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji
radnih mesta u Zavodu.

Upravni poslovi
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Clan 11.
(1) U postupku osnivanja i obnove katastra nepokretnosti PREMA PODACIMA
KATASTARSKOG PREMERA, u prvom stepenu reSava komisija za izlaganje na
javni uvid podataka o nepokretnostima i stvarnim pravima na njima, koju obrazuje
Zavod.
(2) U postupku odrzavanja katastra nepokretnosti i osnivanja i odrzavanja katastra
infrastrukture, u prvom stepenu reSava uza unutrasnja jedinica Zavoda obrazovana
za teritoriju opStine, grada, odnosno gradske opstine — sluzba za katastar
nepokretnosti (u daljem tekstu: Sluzba).
(3) U postupcima iz st. 1. i 2. ovog ¢lana u drugom stepenu reSava Zavod.

Licenca za rad i uslovi za izdavanje

Clan 13.
(1) Geodetska organizacija moze da izvodi geodetske radove iz ¢lana 12. ovog
zakona, na celokupnoj teritoriji Republike Srbije, ako joj je izdata licenca za rad.
(2) Licencu iz stava 1. ovog ¢lana, za pojedine vrste geodetskih radova, Zavod izdaje
reSenjem u roku od osam dana od dana podnosenja zahteva.
(3) Licenca se izdaje geodetskoj organizaciji, ako:
1) je registrovana kod nadleZznog organa Republike Srbije za izvodenje geodetskih
radova;
2) ima ovim zakonom propisani broj zaposlenih geodetske struke sa odgovaraju¢im
geodetskim licencamaili zaposlenih geodetske struke kojima se ne izdaje geodetska
licenca u skladu sa ovim zakonom:;
3) ima radne prostorije i poseduje odgovaraju¢e merne instrumente i opremu.
(4) Pravnom licu koje je korisnik budzetskih sredstava i javnhom preduzecu, moze se
izdati licenca za rad za radove iz ¢lana 12. ovog zakona, koje mogu da obavljaju
samo za svoje potrebe.
(5) Visoko3kolskoj ustanovi koja realizuje studijski program u naucnoj, odnosno
struénoj oblasti Geodetsko inZenjerstvo moZe se izdati licenca za rad samo za
radove iz ¢lana 12. ta¢ka 1) ovog zakona.
(6) Geodetska organizacija registrovana u inostranstvu moze u Republici Srhiji
izvoditi samo geodetske radove iz ¢lana 12. tatka 2) ovog zakona, ako je na
medunarodnom tenderu izabrana za izvodaca radova, a po ispunjenosti uslova
propisanih odredbama ovog zakona.
(7) LICENCU ZA RAD I1Z ST. 1-5. OVOG CLANA ZAVOD NECE |ZDATI
GEODETSKOJ ORGANIZACII U SLUCAJU KADA JE ODGOVORNOM LICU U
GEODETSKOJ ORGANIZACIJI U SMISLU CLANA 19. OVOG ZAKONA,
PRETHODNO ODUZETA GEODETSKA LICENCA RESENJEM ZAVODA, A OD
DANA PRAVNOSNAZNOSTI TOG RESENJA NIJE PROTEKAO ROK OD PET
GODINA.
(8) LICENCU ZA RAD 1Z ST. 1-5. OVOG CLANA ZAVOD NECE IZDATI
GEODETSKOJ ORGANIZACIJI U KOJOJ JE OVLASCENO LICE, LICE KOJE JE U
PROTEKLOM PERIODU BILO OVLASCENO LICE U GEODETSKOJ
ORGANIZACIJI KOJOJ JE ODUZETA LICENCA ZA RAD RESENJEM ZAVODA U
SMISLU CLANA 20. OVOG ZAKONA, A OD DANA PRAVNOSNAZNOSTI TOG
RESENJA NIJE PROTEKAO ROK OD PET GODINA.

Uslovi za izdavanje geodetske licence
Clan 15.
(1) Geodetsku licencu prvog reda stiCe lice geodetske struke sa master akademskim
studijama, specijalistickim akademskim studijama, odnosno sa osnovnim studijama u
trajanju od najmanje Cetiri godine u skladu sa propisima koji su vazili do dana
stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju, specijalistickim strukovnim
studijama u ukupnom trajanju od najmanje Cetiri godine (minimalno 240 ESPB
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bodova), poloZzenim drzavnim stru€nim ispitom propisanim za to obrazovanje i radnim
iskustvom od najmanje pet godina u geodetskoj struci od ¢ega najmanje dve godine
sa tim obrazovanjem.
(2) Geodetsku licencu drugog reda stiCe lice geodetske struke sa osnhovnim
akademskim studijama, oshovnim strukovnim studijama, odnosno sa studijama u
trajanju do tri godine, u skladu sa propisima koji su vazili do dana stupanja na snagu
Zakona o visokom obrazovanju, polozenim drzavnim stru¢nim ispitom propisanim za
to obrazovanje i radnim iskustvom od najmanije tri godine u geodetskoj struci od ¢ega
najmanje jednom godinom sa tim obrazovanjem.
(3) Geodetsku licencu drugog reda stiCe i lice geodetske struke sa master
akademskim studijama, specijalistickim akademskim studijama, odnosno sa
osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine u skladu sa propisima koji su
vazili do dana stupanja na snagu Zakona o visokom obrazovanju, specijalistiCkim
strukovnim studijama u ukupnom trajanju od najmanje Cetiri godine (minimalno 240
ESPB bodova), polozenim drzavnim strunim ispitom propisanim za to obrazovanije i
radnim iskustvom od najmanje jedne godine sa tim obrazovanjem.

(4) PORED USLOVA IZ ST. 1-3. OVOG CLANA, LICE KOJE PODNOSI

ZAHTEV ZA IZDAVANJE GEODETSKE LICENCE MORA DA POSEDUJE
SERTIFIKAT KOJI I1ZDAJE REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD KOJIM SE
POTVRDUJE DA JE STRUCNO OSPOSOBLJENO ZA KORISCENJE
GEODETSKO-KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA.

Duznosti lica koje izvodi geodetske radove

Clan 19.
(1) Za geodetske radove koje izvodi geodetska organizacija, odgovorno je lice sa
geodetskom licencom, odnosno lice geodetske struke koje izvodi radove u
geodetskoj organizaciji koja nema zaposlene sa geodetskom licencom.
(2) Lice iz stava 1. ovog ¢lana duzno je da:
1) geodetske radove izvodi u skladu sa ovim zakonom, drugim propisima,
standardima i tehni¢kim normativima;
1a) u elaboratu geodetskih radova verodostojno prikaze fakticko stanje na terenu
utvrdeno uvidajem na licu mesta, po podnetom zahtevu;
2) potpiSe i overi svojim pe€atom, odnosno pecatom geodetske organizacije elaborat
0 izvrSenim geodetskim radovima i zapishik o izvrSenom uvidaju.
(3) Ako lice iz stava 1. ovog ¢lana ne izvodi geodetske radove u skladu sa ovim
zakonom, drugim propisima, standardima i tehni¢kim normativima ili potpiSe i overi
elaborat o izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrS§enom uvidaju o
nepostoje¢im promenama ili sa neistinitim podacima, kao i ako potpiSe i overi
elaborat i zapisnik koje je izradilo lice koje nije zaposleno, odnosno angazovano u toj
geodetskoj organizaciji, Zavod ¢e reSenjem oduzeti geodetsku licencu, pecat i
legitimaciju i zabraniti izvodenje geodetskih radova.
(4) Geodetska licenca, pecat i legitimacija oduzimaju se i izvodenje geodetskih
radova zabranjuje:
1) na tri meseca, ako lice sa geodetskom licencom ne izvodi geodetske radove u
skladu sa ovim zakonom, drugim propisima, standardima i tehni¢kim normativima;
1A) NA TRl MESECA, GEODETSKOM STRUCNJAKU AKO SE U PERIODU OD
JEDNE GODINE PET PUTA ZAPISNIKOM O IZVRSENOM PREGLEDU UTVRDI
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DA ELABORAT GEODETSKIH RADOVA KOJI JE OVERIO SVOJIM PECATOM |
POTPISOM SADRZI NEDOSTATKE;

1B) NA JEDNU GODINU, AKO U PERIODU OD GODINU DANA NAKON
IZRECENE MERE 1Z TACKE 1) OVOG STAVA, LICE SA GEODETSKOM
LICENCOM NE 1ZVODI GEODETSKE RADOVE U SKLADU SA OVIM ZAKONOM,
DRUGIM PROPISIMA, STANDARDIMA | TEHNICKIM NORMATIVIMA;

2) na tri godine, ako je lice sa geodetskom licencom overilo svojim pe&atom elaborat
0 izvrSenim geodetskim radovima i zapisnik o izvrSenom uvidaju o0 nepostoje¢im
promenama ili sa neistinitim podacimas;

3) TRAJNO, AKO U PERIODU OD TRI GODINE POSLE IZRECENE MERE IZ
TACKE 2) OVOG STAVA, LICE SA GEODETSKOM LICENCOM OVERI SVOJIM
PECATOM ELABORAT O IZVRSENIM GEODETSKIM RADOVIMA | ZAPISNIK O
IZVRSENOM UVIPAJU O NEPOSTOJECIM PROMENAMA ILI SA NEISTINITIM
PODACIMA,;

4) TRAINO, AKO LICE KOJE JE ZAPOSLENO U PRAVNOM LICU KOJE JE
KORISNIK BUDZETSKIH SREDSTAVA ILI JAVNOM PREDUZECU KOJEM JE
IZDATA LICENCA ZA OBAVLJANJE GEODETSKIH RADOVA SAMO ZA SVOJE
POTREBE, OBAVLJA POSLOVE VAN DELOKRUGA RADA TOG PRAVNOG LICA
ODNOSNO JAVNOG PREDUZECA;

5) TRAIJNO, AKO USTUPI SVOJU GEODETSKU LICENCU, PECAT ILI
KVALIFIKOVANI ELEKTRONSKI POTPIS DRUGOM LICU RADI OBAVLJANJA
GEODETSKIH POSLOVA.

(5) Licu geodetske struke zaposlenom u geodetskoj organizaciji koje izvodi
geodetske radove, a kome se ne izdaje geodetska licenca, zabrani¢e se izvodenje
geodetskih radova, shodno odredbama st. 3. i 4. ovog ¢lana.

(6) lzuzetno od stava 1. ovog Clana, za izvodenje radova katastarskog klasiranja,
bonitiranja i komasacione procene zemljista odgovorno je licepoljoprivredne struke
koje izvodi te radove.

(7) Licu poljoprivredne struke iz stava 6. ovog Clana zabraniCe se izvodenje radova,
shodno odredbama st. 3. i 4. ovog Clana.

(8) LICE I1Z ST. 3.1 5. OVOG CLANA DUZNO JE DA U ROKU OD OSAM DANA OD
DANA DOSTAVLJANJA RESENJA VRATI ZAVODU LEGITIMACIJU | PECAT,
ODNOSNO LEGITIMACIJU.

(9) RESENJEM 1Z STAVA 3, ODNOSNO STAVA 5. OVOG CLANA ZABRANJUJE
SE PRISTUP SERVISIMA ZAVODA NA PERIOD ZA KOJI JE ODUZETA LICENCA,
ODNOSNO ZABRANJENO IZVOBENJE RADOVA.

(10) ZAVOD, U ROKU OD OSAM DANA OD DANA PROTEKA ROKA
ODREDENOG RESENJEM IZ ST. 3. | 5. OVOG CLANA, VRACA PRISTUP
SERVISIMA ZAVODA, PECAT | LEGITIMACIJU.

(11) LICE 1Z STAVA 4. TAC. 1A), 1B) | 2) OVOG CLANA OBAVEZNO JE DA, U
PERIODU ZA KOJI MU JE ODUZETA GEODETSKA LICENCA POHADBA |
USPESNO ZAVRS|I OBUKU KOJU ORGANIZUJE ZAVOD ZA KORISCENJE
GEODETSKO-KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA. NAKON ISTEKA
TOG PERIODA | PO PRIBAVLIANJU SERTIFIKATA ZA KORISCENJE
GEODETSKO-KATASTARSKOG INFORMACIONOG SISTEMA LICE STICE
USLOV DA MU SE PONOVO AKTIVIRA GEODETSKA LICENCA.

Prestanak vazenja licence za rad

Clan 20.
(1) Licenca za rad prestaje da vazi na zahtev geodetske organizacije i oduzimanjem.
(2) O prestanku vazenja licence iz stava 1. ovog Clana odluCuje Zavod reSenjem.
(3) Zavod ¢e oduzeti licencu geodetskoj organizaciji, ako geodetska organizacija:
1) bude brisana iz registra nadleznog organa;
2) ne ispunjava propisane uslove za rad u skladu sa ovim zakonom;
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2a) dostavi elaborat geodetskih radova i zapisnik o izvrSenom uvidaju o nepostoje¢im
promenama ili sa neistinitim podacima, ili je elaborat izradilo lice koje nije zaposleno,
odnosno angazovano u toj geodetskoj organizaciji;

3) posle izreCene zabrane izvodenja odredene vrste geodetskih radova reSenjem
inspektora koje je postalo keraére IZVRSNO, nastavlja da izvodi te radove;

4) posle izreCene zabrane izvodenja radova, u periodu od tri godine od dana izricanja
te zabrane, ponovo dobije zabranu izvodenja radova reSenjem inspektora koje je
postalo kenaéne 1IZVRSNO.

(4) Svim zaposlenima u geodetskoj organizaciji kojoj je licenca prestala da vazi ili je
oduzeta, prestaju da vaze legitimacije danom prestanka vazenja licence, odnosno
danom konacnosti reSenja o oduzimanju licence.

Osporavanje reSenja o licencama

Clan 21.
Protiv reSenja o licencama donetih u skladu sa odredbama ovog zakona, moze se
izjaviti zalba ministarstvu nadleznom za poslove gradevinarstva u roku od osam dana
od dana dostavljanja reenja.
(2) ZALBA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE ODLAZE I1ZVRSENJE RESENJA.

Upisani prethodnik

Clan 85.
(1) Upisi u katastar nepokretnosti dozvoljeni su samo protiv lica koje je u trenutku
prijema zahteva za upis veC¢ upisano u katastar nepokretnosti kao imalac prava u
pogledu kojeg se upis zahteva ili je predbeleZzeno kao imalac tog prava (upisani
prethodnik).
(2) Upis se dozvoljava i protiv lica koje nije upisani prethodnik, ako se uz zahtev
priloZe isprave kojima se dokazuje pravni kontinuitet izmedu lica protiv kojeg se traZi
upis i upisanog prethodnika.
(3) Kad se vrSi upis stvarnih prava na reveizgradenom-objekts OBJEKTU KOJI SE
PRVI PUT UPISUJE U KATASTAR NEPOKRETNOSTI ili na stanu steenom
ugovorom o otkupu stana u drustvenoj, odnosno drzavnoj svojini ne zahteva se
postojanje upisanog prethodnika.

POSEBNI SLUCAJEVI UPISA IMAOCA PRAVA

CLAN 88B
(1) AKO ISPRAVA ZA UPIS NE ISPUNJAVA OPSTE USLOVE ZA UPIS IMAOCA
PRAVA 1Z CL. 83-88. OVOG ZAKONA, MOZE SE 1ZVRSITI UPIS IMAOCA PRAVA
U SLEDECIM SLUCAJEVIMA:
1) AKO ISPRAVA ZA UPIS NE SADRZI OZNACENJE NEPOKRETNOSTI PREMA
PODACIMA KATASTRA NEPOKRETNOSTI, A PRILOZEN JE UZ ISPRAVU
ELABORAT GEODETSKIH RADOVA O IDENTIFIKACIJI NEPOKRETNOSTI;
2) AKO JE POVRSINA OBJEKTA, ODNOSNO POSEBNOG DELA OBJEKTA
NAVEDENA U ISPRAVI IZDATOJ, ODNOSNO SACINJENOJ DO 1. AVGUSTA
1992. GODINE, KOJA JE OSNOV ZA UPIS, MANJA OD POVRSINE UPISANE U
KATASTRU NEPOKRETNOSTI, A UZ ISPRAVU JE PRILOZEN NALAZ |
MISLJENJE STALNOG SUDSKOG VESTAKA ZA OBLAST GRADEVINARSTVO DA
JE RAZLIKA U POVRSINI REZULTAT RAZLICITIH NACINA MERENJA ISTE
NEPOKRETNOSTI;
3) AKO UZ PRAVNOSNAZNU GRAPEVINSKU DOZVOLU, IZDATU DO 1.
AVGUSTA 1992. GODINE, NIJE DOSTAVLJENA PRAVNOSNAZNA UPOTREBNA
DOZVOLA, A DOSTAVLJEN JE NALAZ | MISLJENJE STALNOG SUDSKOG
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VESTAKA ZA OBLAST GRADPEVINARSTVO KOJIM SE KONSTATUJE DA JE
OBJEKAT, ODNOSNO POSEBAN DEO OBJEKTA IZGRADEN U SKLADU SA
TEHNICKOM DOKUMENTACIJOM NA OSNOVU KOJE JE IZDATA GRADEVINSKA
DOZVOLA:;

4) AKO ODLUKA NADLEZNOG ORGANA KOJA JE OSNOV ZA UPIS NE SADRZI
KLAUZULU PRAVNOSNAZNOSTI, A OD DANA DONOSENJA ODLUKE DO DANA
STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA JE PROTEKLO NAJMANJE 30 GODINA;
5) AKO JE UPIS U ISPRAVI USLOVLJEN DAVANJEM POSEBNE IZJAVE O
DOZVOLlI UPISA (CLAUSULA INTABULANDI) ILI JE DOZVOLA UPISA
USLOVLJENA POTVRDOM O ISPLATI KUPOPRODAJNE CENE, KOJE NISU
PRILOZENE UZ ISPRAVU ILI NISU PRILOZENE U ODGOVARAJUCOJ FORMI, A
OD DANA NASTANKA ISPRAVE DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA JE PROTEKLO NAJMANJE 30 GODINA;

6) AKO JE PREDMET PRAVNOG POSLA PRENOS PRAVA KORISCENJA
GRADEVINSKOG ZEMLJISTA U DRZAVNOJ SVOJINI, OD STRANE FIZICKOG
LICA, KOJI JE U VREME ZAKLJUCENJA PRAVNOG POSLA BIO ZAKONOM
OGRANICEN;

7) AKO SE NE SLAZU PODACI O LICU IZ ISPRAVA O STICANJU
NEPOKRETNOSTI KOJE SU PRILOZENE KAO DOKAZ O KONTINUITETU SA
UPISANIM PRETHODNIKOM, A ISTOVETNOST TOG LICA SU POTVRDILA
NAJMANJE DVA SVEDOKA 1ZJAVAMA OVERENIM KOD JAVNOG BELEZNIKA;

8) AKO LICE OZNACENO U RESENJU O I1ZUZIMANJU, EKSPROPRIJACIJI,
PRENOSU ILI ODUZIMANJU ZEMLJISTA 1Z POSEDA KORISNIKA NIJE UPISANO
U KATASTAR NEPOKRETNOSTI, A UPISI PROMENE IMAOCA PRAVA KOJI SU
VRSENI U KATASTRU OD DANA DONOSENJA TOG RESENJA NISU ZASNOVANI
NA TERETNOM PRAVNOM POSLU.

(2) TAC. 1), 4), 5) | 7) OVOG CLANA NE ODNOSE SE NA ISPRAVE O STICANJU
POLJOPRIVREDNOG | SUMSKOG ZEMLJISTA, KAO | NA NEPOKRETNOSTI
UPISANE KAO JAVNA, ODNOSNO DRZAVNA SVOJINA.

3.3. Zabrana upisa u katastar nepokretnosti

Clan 89.
(1) Upis u katastar nepokretnosti ne¢e se dozvoliti kad je zakonom, odlukom suda ili
drugog nadleznog organa, odredena zabrana upisa na odredenoj nepokretnosti,
KOJA JE KAO ZABELEZBA UPISANA U KATASTAR NEPOKRETNOSTI.
(2). ABIS. ’ vl'elatastal 'I'epe.IE'EEl“e.ISE' hece .se dozvoliti--u-sluCaju—kad-bi-se—takvim

Potvrdivanje katastra nepokretnosti

Clan 108.

(1) Kad Zavod utvrdi da je u skladu sa ovim zakonom sproveden i zavrSen postupak
izZlaganja OSNIVANJA, ODNOSNO OBNOVE KATASTRA NEPOKRETNOSTI i da
katastar nepokretnosti ima propisan sastav i sadrzinu, potvrduje ga reSenjem, koje se
objavljuje na internet stranici Zavoda.

(2) Katastar nepokretnosti primenjuje se od dana donoSenja re$enja iz stava 1. ovog
Clana.

5. OBNOVA KATASTRA NEPOKRETNOSTI

Obnova katastra nepokretnosti

Clan 109.
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(1) Obnova katastra nepokretnosti jeste ponovno osnivanje katastra nepokretnosti
prema podacima katastarskog ili komasacionog premera u katastarskoj opstini ili
delu katastarske opstine u kojoj postoji katastar nepokretnosti.

(2) Obnova katastra nepokretnosti vrSi se u postupku izlaganja na javni uvid
podataka o nepokretnostima i pravima na njima od strane komisije za izlaganje,
shodnom primenom odredaba ovog zakona o osnivanju katastra nepokretnosti
prema podacima katastarskog premera, u pogledu nadleznosti, postupka izlaganja i
utvrdivanja podataka o nepokretnostima i stvarnim pravima na njima i potvrdivanja
katastra nepokretnosti.

(3) IZUZETNO OD STAVA 2. OVOG CLANA, OBNOVA KATASTRA
NEPOKRETNOSTI PREMA PODACIMA KOMASACIONOG PREMERA VRSI SE
PO PRIJEMU ELABORATA REALIZACIJE GEODETSKO-TEHNICKIH RADOVA U
POSTUPKU KOMASACIJE OD STRANE ZAVODA, A NA OSNOVU
PRAVNOSNAZNIH RESENJA O RASPODELI KOMASACIONE MASE BEZ
SPROVODENJA POSTUPKA IZLAGANJA.

3} (4) U postupku obnove katastra nepokretnosti preuzimaju se tereti i ograni¢enja
koji su ve¢ upisani u bazu podataka katastra nepokretnosti.

Nadleznost za prikupljanje podataka o nastalim promenama

Clan 115.
(1) Prikupljanje podataka o nastalim promenama na nepokretnostima i izvodenje
radova na terenu iz ¢lana 114. ta¢€. 1) do 5) ovog zakona, kao i obnavljanje granica
parcele i identifikaciju parcele obavlja geodetska organlzacua

ashovan-t-svim-katastarskim-opstinama-zakojeje-nadlezna-Sluzba:
3)—t—pestupku—pe—siuzbenej—duznesti—POSLOVE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
OBAVLJA | ZAVOD U POSTUPKU PO SLUZBENOJ DUZNOSTI.

(3) Imalac prava na nepokretnosti duzan je da licima zaposlenim u geodetskoj
organizaciji ili Zavodu, koja rade na poslovima iz stava 1. ovog ¢lana, dozvoli pristup
nepokretnosti i obavljanje tih poslova.

POKRETANJE POSTUPKA ZA UPIS
CLAN 137A

1) POSTUPAK ZA UPIS PO ODREDBAMA OVOG ZAKONA POKRECE SE
ZAHTEVOM PODNETIM PREKO PROFESIONALNOG KORISNIKA U SMISLU
ZAKONA KOJI UREBUJE POSTUPAK UPISA U KATASTAR ILI NA OSNOVU
ISPRAVA KOJE DOSTAVLJAJU STRANKE PUTEM APLIKACIJE DOSTUPNE NA
VEB PREZENTACIJI ZAVODA.

POSTUPANJE PO PODNETIM ISPRAVAMA

CLAN 137B
(1) ISPRAVE ZA UPIS PODNOSE SE SLUZBI PUTEM APLIKACIJE DOSTUPNE
NA VEB PREZENTACIJI ZAVODA, UZ PODATKE ODREDENE TEHNICKIM

UPUTSTVOM 1Z STAVA 8. OVOG CLANA, | UZ PRISTANAK PODNOSIOCA NA
OBRADU PODATAKA O LICNOSTI U SKLADU SA ZAKONOM.
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(2) AKO ISPRAVE ZA UPIS NE VODE UPISU U KORIST PODNOSIOCA ISPRAVA
IZ STAVA 1. OVOG CLANA, PODNOSILAC JE DUZAN DA U APLIKACIJU UNESE |
PODATKE ODNOSNO ISPRAVE KOJE DOKAZUJU NJEGOV PRAVNI INTERES.
(3)  AKO SLUZBA OCENI DA PODNETE ISPRAVE ISPUNJAVAJU USLOVE ZA
UPIS IMAOCA PRAVA, OBAVESTAVA PODNOSIOCA ISPRAVA O SVIM
ELEMENTIMA MOGUCEG UPISA, O TOME DA LI SU ISPUNJENI OPSTI USLOVI
Iz CL. 83-88. OVOG ZAKONA ILI POSEBNI USLOVI 1Z CLANA 88B OVOG
ZAKONA, O OBAVEZI DA U ROKU OD MESEC DANA PODNESE ISPRAVE U
ZAKONOM PROPISANOJ FORMI, O MESTU, VREMENU | NACINU
PODNOSENJA  ISPRAVA, O  OBAVEZI PLACANJA  REPUBLICKE
AMINISTRATIVNE TAKSE, KAO | O POSTOJANJU EVENTUALNIH PRETHODNO
POKRENUTIH POSTUPAKA NA ISTOJ NEPOKRETNOSTI, ODNOSNO UDELU NA
NEPOKRETNOSTI.

(4) UREDNOM DOSTAVOM ISPRAVA ZA UPIS | DOKAZA O PLACENOJ
REPUBLICKOJ ADMINISTRATIVNOJ TAKSI, U SKLADU SA STAVOM 3. OVOG
CLANA, SMATRA SE DA PODNOSILAC ISPRAVA U CELOSTI PRIHVATA
SADRZINU OBAVESTENJA O SVIM ELEMENTIMA MOGUCEG UPISA KAO
SADRZINU NJEGOVOG ZAHTEVA ZA UPIS, NA OSNOVU KOJEG SE POKRECE
POSTUPAK | UPISUJE ZABELEZBA PODNETOG ZAHTEVA, BEZ DONOSENJA
RESENJA.

(5) AKO NA ISTOJ NEPOKRETNOSTI, ODNOSNO UDELU NA NEPOKRETNOSTI
NE POSTOJE PRETHODNO POKRENUTI POSTUPCI KOJI NISU OKONCANI,
SLUZBA JE DUZNA DA U ROKU OD PET RADNIH DANA OD DANA UPISA
ZABELEZBE PODNETOG ZAHTEVA, I1ZVRSI UPIS IMAOCA PRAVA | BRISE
ZABELEZBU PODNETOG ZAHTEVA, SVE BEZ DONOSENJA RESENJA.

(6) AKO SLUZBA OCENI DA NEMA USLOVA ZA UPIS, O TOME OBAVESTAVA
PODNOSIOCA, PUTEM APLIKACIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA | UPUCUJE GA
NA PROFESIONALNE KORISNIKE, ODNOSNO NA PARNICU RADI
UTVRBIVANJA POSTOJANJA ILI NEPOSTOJANJA PRAVA ILI RADI PONISTAJA
ISPRAVE KOJA JE OSNOV POSTOJECEG UPISA, A KOJOM CE OBUHVATITI
UPISANOG VLASNIKA, UKOLIKO JE VLASNIK UPISAN.

(7) AKO PODNOSILAC ISPRAVA NE 1ZVRSI UREDNU DOSTAVU ISPRAVA ZA
UPIS | DOKAZA O PLACENOJ REPUBLICKOJ ADMINISTRATIVNOJ TAKSI, U
ROKU 1Z STAVA 3. OVOG CLANA, NE DOLAZI DO POKRETANJA POSTUPKA
UPISA.

(8) TEHNICKO UPUTSTVO ZA KORISCENJE APLIKACIJE 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA | APLIKACIJE 1Z CLANA 137V STAV 2. OVOG ZAKONA PROPISUJE
DIREKTOR ZAVODA | ISTO SE OBJAVLJUJE NA VEB PREZENTACIJI ZAVODA.
(9) AKO SU ISPRAVE ZA UPIS PODNETE PUTEM APLIKACIJE IZ STAVA 1.
OVOG CLANA OD STRANE PUNOMOCNIKA 1Z REDA ADVOKATA, SLUZBA NE
VRSI PREGLED ISPRAVA, VEC OBAVESTAVA ADVOKATA DA ZAHTEV ZA UPIS
MOZE PODNETI PUTEM POSEBNE APLIKACIJE ZA PODNOSENJE ZAHTEVA ZA
UPIS ILI PUTEM E-SALTERA, KAO PROFESIONALNI KORISNIK U SMISLU
ZAKONA KOJI UREDUJE POSTUPAK UPISA U KATASTAR NEPOKRETNOSTI.

POKRETANJE POSTUPKA ZAHTEVOM
CLAN 137V

(1)  POSTUPAK UPISA NA OSNOVU CL. 83.-88. OVOG ZAKONA POKRECE
SE ZAHTEVOM KOJI SE PODNOSI PREKO PROFESIONALNOG KORISNIKA U
SMISLU ZAKONA KOJI UREDUJE POSTUPAK UPISA U KATASTAR, PUTEM E-
SALTERA.

(2)  POSTUPAK ZA UPIS NA OSNOVU CLANA 88B OVOG ZAKONA MOZE SE
POKRENUTI | ZAHTEVOM PREKO PROFESIONALNOG KORISNIKA U SKLADU
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SA ZAKONOM KOJI UREDUJE POSTUPAK UPISA U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI, | TO PUTEM POSEBNE APLIKACIJE ZA PODNOSENJE
ZAHTEVA ZA UPIS NA OSNOVU CLANA 88B OVOG ZAKONA.

(3) AKO U POSTUPKU POKRENUTOM ZAHTEVOM U SKLADU SA STAVOM
2. OVOG CLANA SLUZBA UTVRDI DA SU ISPUNJENI USLOVI ZA TRAZENI UPIS
1Z CL. 83-88. OVOG ZAKONA, RESENJEM CE ODBACITI ZAHTEV ZA UPIS NA
OSNOVU CLANA 88b OVOG ZAKONA | ISTOVREMENO, PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI, DOZVOLITI UPIS NA OSNOVU CL. 83-88. OVOG ZAKONA.

UPIS ZABELEZBE | PREISPITIVANJE UPISA
CLAN 137G

(1) KADA SE UPIS VRSI BEZ DONOSENJA RESENJA U SKLADU SA
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, ISTOVREMENO SE UPISUJE, PO SLUZBENOJ
DUZNOSTI, ZABELEZBA DA SE RADI O UPISU PROTIV KOJEG SE, U ROKU OD
JEDNE GODINE OD DANA UPISA, SLUZBI MOZE PODNETI ZAHTEV ZA
PREISPITIVANJE UPISA.

(2) U ROKU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, POSTUPAK ZA PREISPITIVANJE UPISA
SE MOZE POKRENUTI | PO SLUZBENOJ DUZNOSTI.

(3) ISTEKOM ROKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, ZABELEZBA SE BRISE PO
SLUZBENOJ DUZNOSTI.

(4) DEJSTVO ZABELEZBE IZ STAVA 1. OVOG CLANA JE DA SVI UPISI
ZASNOVANI NA RASPOLAGANJU IMAOCA PRAVA UPISANOM BEZ
DONOSENJA RESENJA ZAVISE OD ISHODA EVENTUALNOG POSTUPKA
PREISPITIVANJA, ZAPOCETOG U ROKU OD GODINU DANA OD DANA UPISA.
(5) UPIS 1Z CLANA 137b STAV 5. OVOG ZAKONA | UPIS 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA MOZE SE OSPORITI PRED SLUZBOM, AKO SE U ROKU OD JEDNE
GODINE OD I1ZVRSENOG UPISA PODNESE ZAHTEV ZA PREISPITIVANJE
UPISA, SA ISPRAVAMA ZA UPIS KOJE DOKAZUJU DA PRAVO UPISANOG LICA
NIJE NASTALO ILI JE PRESTALO DA POSTOJI. ZAHTEVOM ZA
PREISPITIVANJE UPISA TRAZI SE BRISANJE UPISANOG IMAOCA PRAVA ILI
UPIS U KORIST DRUGOG LICA.

(6) AKO PODNOSILAC ZAHTEVA ZA PRESPITIVANJE UPISA NE DOKAZE DA
PRAVO UPISANOG LICA NIJE NASTALO ILI JE PRESTALO DA POSTOJI,
SLUZBA DONOSI RESENJE KOJIM ODBIJA ZAHTEV | UPUCUJE PODNOSIOCA
ZAHTEVA NA PARNICU, KAO U SLUCAJU 1z CLANA 137b STAV 6. OVOG
ZAKONA.

(7) AKO PODNOSILAC ZAHTEVA ZA PRESPITIVANJE UPISA IMAOCA PRAVA
DOKAZE DA PRAVO UPISANOG LICA NIJE NASTALO ILI DA JE PRESTALO DA
POSTOJI, SLUZBA DONOSI RESENJE KOJIM SE BRISU PODACI O UPISANOM
LICU, KAO | SVI UPISI NASTALI NAKON TOG UPISA, A KOJI SU ZASNOVANI NA
TOM UPISU, OSIM ZABELEZBI KOJE SE UPISUJU NEZAVISNO OD UPISANOG
IMAOCA PRAVA (ZABELEZBE KOJE SE ODNOSE NA STATUS OBJEKTA | DR.).
(8) PROTIV RESENJA KOJIM JE ODLUCENO O ZAHTEVU ZA PREISPITIVANJE
UPISA NIJE DOZVOLJENA ZALBA, ALI SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

Ovla¢éenja inspektora

Clan 177.
(1) U vrSenju inspekcijskog nadzora nad radom geodetske organizacije inspektor je
ovlaséen da:
1) zapisnikom konstatuje utvrdeno €injeni¢no stanje;
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2) ako utvrdi nepravilnosti, istim zapisnikom nalozi preduzimanje mera za njihovo
otklanjanje u odredenom roku;

3) ako u odredenom roku nije postupljeno po naloZzenim merama, zabrani izvodenje
odredene vrste geodetskih radova, na period od tri meseca;

4) ako geodetska organizacija ponovi nepravilnosti iz tatke 2) ovog stava u roku od
jedne godine od prvobitno nalozenih mera za otklanjanje nepravilnosti, za utvrdenu
nepravilnost geodetskoj organizaciji zabrani izvodenje geodetskih radova, na period
od jednrog-meseca SEST MESECI.

(2) Za zabranu izvodenja radova iz stava 1. ovog €lana inspektor donosi reSenje.

(3) U vrSenju inspekcijskog nadzora nad pravnim subjektom koji se bavi izdavanjem
kartografskih publikacija, inspektor je ovlaséen da:

1) obustavi izdavanje i stavljanje u promet kartografske publikacije i odredi rok za
otklanjanje utvrdene nepravilnosti;

2) zabrani izdavanije i stavljanje u promet kartografske publikacije;

3) preduzme druge mere utvrdene zakonom.

(4) Za obustavu i zabranu izdavanja i stavljanja u promet kartografskih publikacija
inspektor donosi reSenje.

(5) Protiv reSenja inspektora 1Z ST. 2. | 4. OVOG CLANA moze se izjaviti zalba
Zavodu, u roku od osam dana od dana dostavljanja reSenja.

(6) Zalba izjavljena protiv reSenja inspektora IZ ST. 2. | 4. OVOG CLANA re
zadrzava NE ODLAZE izvr$enje redenja.

(7) Protiv reSenja Zavoda donetog po zalbi iz stava 5. ovog ¢lana, moze se pokrenuti
upravni spor u roku od 30 dana od dana dostavljanja re$enja.

Clan 183.
(1) Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
geodetska organizacija koja ima svojstvo pravnog lica, ako:
1) izvodi geodetske radove, a ne ispunjava propisane uslove za rad ili radove izvodi
lice koje za te radove ne ispunjava propisane uslove (¢lan 13. i ¢lan 17. stav 7);
2) ne prijavi poCetak izvodenja radova [€lan 18. stav 1. tacka 3)];
3) ne otkloni u odredenom roku utvrdene nepravilnosti u postupku pregleda i prijema
radova i u postupku vrdenja nadzora [Clan 18. stav 1. tacka 4)];
4) ne prijavi Zavodu promenu poslovnog imena, odnosno naziva, pravne forme,
sedista, adrese poslovnog prostora van sediSta, promenu broja zaposlenih lica,
geodetskih instrumenata i svaku drugu promenu koja je od znacaja za njen rad, u
roku od 15 dana od dana nastanka promene (¢lan 18. stav 1. tacka 5));
5) ne dostavi elaborat o izvrSenim radovima, odnosno zapishik o izvrSenom uvidaju u
postupku odrzavanja katastarskog premera, odrzavanja premera infrastrukturnih i
podzemnih objekata i osnivanja katastra nepokretnosti u utvrdenom roku [Elan 18.
stav 1. tacka 6)];
6) ne istakne raspored radnog vremena i vremena predvidenog za rad sa strankama
i ne pridrzava ga se [€lan 18. stav 1. tacka 7)];
7) brisana je (vidi ¢lan 75. Zakona - 96/2015-11)
8) koristi geodetski instrument za izvodenje geodetskih radova bez dokumenta o
njegovoj ispravnosti [€lan 18. stav 1. tacka 9)];
8a) licu koje vrsi struéni ili inspekcijski nadzor nad radom geodetske organizacije i
Zavodu kada vr8i pregled i prijem radova, ne stavi na uvid tehni¢ku i drugu
dokumentaciju i ne omoguci nesmetano vrSenje nadzora i pregleda radova [Clan 18.
stav 1. tacka 10)];
8b) po zahtevu inspektora ne sacini i ne dostavi izveStaj o samoproveri ispunjenosti
zahteva iz kontrolne liste i samoproceni rizika, u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva (€lan 18. stav 1. tacka 11));
9) ne vodi evidenciju primljenih zahteva stranaka [Clan 18. stav 2. tacka 1)];
10) odbije zahtev stranke bez opravdanog razloga [Clan 18. stav 2. tacka 2)];
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11) ne obavesti Zavod o spreCenosti obavljanja poslova koja traje duze od jednog
meseca, u roku od tri dana od dana nastanka razloga spre€enosti [Clan 18. stav 2.
tacka 3)].

12) NE VRATI LEGITIMACIJU | PECAT, ODNOSNO LEGITIMACIJU (CLAN 19.
STAV 8.).

(2) Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazniCe se i odgovorno lice u geodetskoj
organizaciji koja ima svojstvo pravnog lica, nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000
dinara.

(3) Nov€anom kaznom od 30.000 do 250.000 dinara kazni¢e se za prekr3aj iz stava
1. ovog C¢lana preduzetnik-osnivaé geodetske organizacije koja nema svojstvo
pravnog lica.

(4) Nov€anom kaznom od 100.000 do 500.000 dinara kaznice se za prekrSaj pravno
lice koje izda ili stavi u promet kartografsku publikaciju bez prethodno pribavijene
saglasnosti Zavoda (Clan 156. stav 3).

(5) Za prekrsaj iz stava 4. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom licu,
nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

SAMOSTALNE ODREDBE ZAKONA O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
DRZAVNOM PREMERU | KATASTRU

Clan 21.

CLAN 18.

INFORMACIONI SISTEM ZA KATASTAR INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD JE DUZAN DA USPOSTAVI
NAJKASNIJE DO 31. DECEMBRA 2026. GODINE.

INFRASTRUKTURNE | PODZEMNE OBJEKTE KOJI SU UPISANI U KATASTAR
NEPOKRETNOSTI, REPUBLICKI GEODETSKI ZAVOD CE, KADA SE USPOSTAVI
INFORMACIONI SISTEM ZA KATASTAR INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA, PO SLUZBENOJ DUZNOSTI BRISATI 1Z KATASTRA
NEPOKRETNOSTI | UPISATI U KATASTAR INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA, BEZ DONOSENJA RESENJA.

VLASNICI INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA, KAO | OBJEKATA U
NJIHOVOJ FUNKCIJI, KOJI NISU UPISANI U KATASTAR NEPOKRETNOSTI,
ODNOSNO KATASTAR VODOVA DUZNI SU DA ANGAZUJU OVLASCENU
GEODETSKU ORGANIZACIJU DA 1ZVRSI PREMER TIH OBJEKATA | DA
PODNESU ZAHTEV ZA UPIS U KATASTAR INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH
OBJEKATA, U ROKU OD TRI GODINE OD DANA OSNIVANJA KATASTRA
INFRASTRUKTURNIH | PODZEMNIH OBJEKATA.

CLAN 19.
POSTUPAK OSNIVANJA | OBNOVE KATASTRA NEPOKRETNOSTI KOJI JE
ZAPOCET ZA DEO ILI ZA CELU KATASTARSKU OPSTINU, A NIJE ZAVRSEN DO
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DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA, ZAVRSICE SE PO ODREDBAMA
ZAKONA KOJI JE BIO NA SNAZI DO DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA.

ODREDBE CLANA 12. OVOG ZAKONA PRIMENJIVACE SE NA KOMASACIJE ZA
KOJE JE ODLUKA O OBNOVI KATASTRA NEPOKRETNOSTI PREMA PODACIMA
KOMASACIONOG PREMERA DONETA NAKON 3. MARTA 2020. GODINE.

CLAN 20.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA OBJAVLJIVANJA U
,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”, A PRIMENJUJE SE OD 1.
JANUARA 2026. GODINE.
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IZVESTAJ O SPROVEDENOJ EX ANTE ANALIZI EFEKATA PROPISA

1. Sagledavanje postojeceg stanja.

1) Prikazati postojece stanje u predmetnoj oblasti u skladu sa vazeéim
pravnim okvirom.

Oblast drzavnog premera i katastra nepokretnosti uredena je Zakonom o
drzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 72/09, 18/10, 65/13, 15/15-
US, 96/15, 47/17-autenti¢no tumacenje, 113/17-dr. zakon, 27/18-dr. zakon, 41/18-dr.
zakon, 9/20-dr. zakon i 92/23), kao i Zakonom o postupku upisa u katastar
nepokretnosti i katastar infrastrukture (,Sluzbeni glasnik RS”, br.41/18, 95/18, 31/19,
15/20 i 92/23) kojim je ureden postupak upisa u katastar nepokretnosti na osnovu
odluka sudova i drugih nadleznih organa i vrsilaca javnih ovlaséenja donetih posle
stupanja na snagu tog zakona, kao i na oshovu isprava sastavljenih, odnosno
potvrdenih od strane javnih beleznika, odnosno sudova od dana stupanja na snagu
Zakona o javnom beleznistvu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/11). Cilj donosenja
navedenih zakona je da se, pojednostavljenjem procedure upisa, uspostavi azuran
katastar u kojem ¢&e biti upisane sve nepokretnosti sa upisanim imaocima prava na
nepokretnostima.

Zakon o drzavnom premeru i katastru doprineo je da se umnogome ubrza
postupak izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i pravima na njima, jer
se odustalo od dotadasnjeg zakonskog reSenja da se obavezno pojedinacno
pozivaju sva lica upisana u katastar zemljista da u zakazano vreme dodu pred
komisiju za izlaganje, a propisano je da se pojedinaéni pozivi upucéuju samo u slucaju
kada se podaci upisani u katastar zemljiSta ne slaZzu sa podacima upisanim u
zemljiSnu knjigu, a javnost se obavestava putem javnog oglasa da je postupak izrade
katastra nepokretnosti za podrucje konkretne katastarske opstine u toku i da imaju
mogucnost da se jave komisiji za izlaganje, izvrSe uvid u privremeni list nepokretnosti
i da, ukoliko se ne slazu sa upisanim podacima, izjave prigovor na zapisnik komisije.
Broj reSenja o potvrdivanju katastarskog operata, sa Cijim donoSenjem Kkatastar
nepokretnosti poc€inje da se primenjuje, donetih u 2010. godini povecan je tri puta u
odnosu na broj reSenja donetih u periodu do stupanja na snagu navedenog zakona,
a u 2011. godini za pet puta.

Pozitivni efekti primene Zakona o drzavnom premeru i katastru ogledaju se u
povec¢anom broju upisanih nepokretnosti u katastru nepokretnosti. U 2012. godini u
katastru nepokretnosti je bilo upisano 18.600.736 katastarskih parcela, 1.767.588
objekata i 869.734 posebnih delova objekta, a u septembru 2025. godine 19.003.327
parcela, 5.020.659 objekata i 1.540.451 posebnih delova objekta.

2) Dali je uoéen problem u oblasti i na koju ciljnu grupu se odnosi?
Predstaviti uzroke i posledice problema?

Prema podacima Republi¢kog geodetskog zavoda, u 2024. godini je doneto
13.883 odbijajucih reSenja po zahtevima advokata, a zahtevi advokata se u najvecoj
meri baziraju na starim ispravama tj. ugovorima zaklju¢enim pre pocetka rada javnih
beleznika i odlukama nadleznih organa donetim pre juna 2018. godine, i na njih se
primenjuje Zakon o drzavnom premeru i katastru. Nove isprave do katastra ne dolaze
putem advokata vec¢ direktno od strane obveznika dostave: sudova, javnih beleznika,
javnih izvrsitelja i organa uprave, saglasno Zakonu o postupku upisa u katastar
nepokretnosti i katastar infrastrukture. Osim navedenog broja odbijenih zahteva na
godiSnjem nivou, postoje i stare isprave za upis koje uopste i ne dolaze do katastra,



26

buduci da su oni koji ih poseduju svesni da te isprave pate od formalnih nedostataka
koji predstavljaju smetnju za upis u katastar. Takode, postoje i gradani koje od
pokuSaja registracije odbijaju proceduralne prepreke: ne znaju $ta je sve potrebno od
dokumentacije, zahtev mora da podnese preko advokata itd.

Nasledeni problemi, koji postoje u oblasti nepokretnosti i prava na njima, koja je
predmet uredenja velikog broja drugih zakona, od kojih su neki doneti pre viSe
decenija u uslovima sasvim drugacijeg drustveno-ekonomskog uredenja i nivoa
tehnoloskog razvoja, sa odredenim preplitanjima i kolizijama zakonskih odredaba,
kao i manjkavost isprava koje se odnose na sticanje prava, a koje su sacinjene u
prethodnom periodu (,stare isprave®), imaju za posledicu dugotrajnost odlu€ivanja u
postupku upisa na oshovu takvih isprava, a veoma Cesto i nemoguénost upisa
imaoca prava na nepokretnosti. Vazno je naglasiti, da su u pitanju problemi koji su
pre svega formalne prirode, jer se odnose na specificne katastarske formalne uslove
Za upis: oznaka nepokretnosti, oznaka lica, klauzula pravnosnaznosti odn. izvrSnosti,
izjava o dozvoli upisa (tzv clausula intabulandi), i da najveci deo tih problema nije
vezan za spornu prirodu pravnih odnosa na nepokretnosti. Cak i tamo gde je formalni
problem uzrokovan sustinski nereSenim imovinskopravnim odnosima i potencijalnim
sudskim sporovima, do njihovog razreSenja ne dolazi upravo zato $to nema ni
sprovodenja upisa, jer bi upravo upis doveo do iniciranja rasplitanja imovinskih
»cvorova®“,

Medu nasledenim problemima, u praksi je uoeno da se neki tipovi problema
formalne prirode ponavljaju i da su dovoljno ucestali da bi njihovo prepoznavanje i
liberalnije regulisanje moglo resiti najveci deo navedenih nasledenih problema.

Iz tog razloga, potrebno je dodatno pojednostaviti proceduru upisa u katastar na
oshovu takvih isprava, kao i predvideti slu¢ajeve u kojima je celishodno da se propiSu
izuzeci od opstih uslova za upis, kako bi se gradanima, privrednim subjektima,
jedinicama lokalne samouprave i njihovim organima omogucio upis prava na
nepokretnostima, bez prethodnog reSavanja imovinskopravnih odnosa u sudskim
postupcima, koje ¢esto nije ni moguée pokrenuti zbog nedostatka pasivne
legitimacije.

Navedeni problemi se odnose na situacije kada isprava o sticanju nepokretnosti,
koja je stara preko 20 godina, ne sadrzi oznaCenje nepokretnosti prema podacima
katastra nepokretnosti — npr. povrsina nepokretnosti je manja od povrsine upisane u
katastru, ne slazu se podaci o licu iz isprava koje su prilozene kao dokaz o
kontinuitetu sa upisanim prethodnikom; isprava ne sadrzi izjavu o dozvoli upisa ili je
dozvola upisa uslovljena potvrdom o isplati kupoprodajne cene, a ta dokumenta
stranka ne moze da pribavi, jer upisani imalac prava viSe nije u zivotu, odnosno
pravno lice je prestalo da postoji, a nema univerzalnog pravnog sukcesora; odluka na
oshovu koje se traZi upis ne sadrzi klauzulu pravnosnaznosti; upotrebna dozvola za
objekat se ne moze pronaci; prenos prava koriséenja gradevinskog zemljista u
drzavnoj svojini u vreme zaklju€enja ugovora je bio zakonom ograni¢en. Takode, u
praksi se Cesto deSavalo da nadlezni organ ne dostavi sluzbi za katastar
nepokretnosti, radi upisa u katastar, reSenje o izuzimanju zemljiSta iz poseda
korisnika, te lice oznaCeno u tom reSenju viSe nije upisano u katastar nepokretnosti,
iz kog razloga, na osnovu takvog reSenja nije mogu¢ upis jedinice lokalne
samouprave za imaoca prava u katastar, jer isprava ne dokazuje kontinuitet sa
upisanim prethodnikom.

Regulisanje ovih posebnih sluCajeva ne bi zadiralo u oblast bespravno
izgradenih objekata jer bi obuhvatalo samo objekte koji su izgradeni u skladu sa
gradevinskom dozvolom, ali imaju drugu vrstu nedostataka u ispravama za upis. U
katastar nepokretnosti upisano je 145.756 objekata sa pravnim statusom objekat ima
odobrenje za gradnju, a nema upotrebnu dozvolu. Predlozeni posebni slu€ajevi upisa
predstavijali bi zna€ajan mehanizam koji bi se nadopunjavao sa postupkom
ozakonjenja i eventualnim buduc¢im propisima o bespravno izgradenim objektima i
zajedno sa njim doveo do sveobuhvatnog reSenja za ukupno 4.784.569 objekata koji,
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prema evidenciji Republickog geodetskog zavoda, nisu upisani u Kkatastar
nepokretnosti.

Nadalje, uo€en je problem u vezi sa obnovom katastra nepokretnosti na osnovu
komasacionog premera. U postupcima komasacije ucesnici vise puta aktivno
ucestvuju u radu komisije za komasaciju, i to u fazama utvrdivanja faktickog stanja,
procene, utvrdivanja kvaliteta i vrednosti zemljista, predloga raspodele, raspodele
komasacione mase i elaborata geodetsko-tehnic¢kih radova. Sva prava ucesnici
komasacije ostvaruju se na osnovu pravosnaznog resenja o raspodeli komasacione
mase, koje donosi komisija za komasaciju. Podaci kojima raspolaze Republicki
geodetski zavod pokazuju da je u periodu od 2016. godine zaklju¢no sa tre¢im
kvartalom 2025. godine Zavod vrSio struéni nadzor nad viSe od 30 komasacionih
podruéja, a na 18 komasacionih podrucja, sa povrS§inom od oko 60.000 ha, jo$ uvek
se izvode geodetsko-tehnicki radovi u postupku komasacije. Na osam komasacionih
podrucja, koja pokrivaju oko 90.000 ha, postupak izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima i pravima na njima je zapocet, ali tek nakon Cetiri godine od dana
potvrdivanja elaborata geodetsko-tehni¢kih radova, pri ¢emu je vremenski period od
datuma pravosnaznosti reSenja o raspodeli komasacione mase bio jo§ duZi. Na
osam komasacionih podruc¢ja koja pokrivaju oko 150.000 ha izlaganje podataka na
javni uvid nije ni zapoceto, iako je elaborat geodetsko-tehni¢kih radova potvrden i
reSenja o raspodeli komasacione mase postala pravnosnazna pre vide od Cetiri
godine.

Ovi podaci jasno ukazuju da postoje kasnjenja i zastoj u obnavljanju katastra
nepokretnosti nakon sprovedene komasacije, iako su sva reSenja o raspodeli
komasacione mase postala pravnosnazna i ucesnici komasacije usli u posed na
novonastalim parcelama.

U proteklom periodu, od stupanja na snhagu Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o drZzavnom premeru i katastru (,Sluzbeni glasnik RS®, broj 92/23), kojim su
izmenjene pojedine odredbe vazeceg zakona koje se odnose na nadzor nad radom
geodetskih organizacija i mere koje je ovlad¢en da preduzme inspektor, Republicki
geodetski zavod je intenzivirao aktivnosti usmerene na unapredenje sistema kontrole
rada geodetskih organizacija. Organizovane su obuke, savetodavne posete,
sertifikacije, javne tribine i stru¢no usavrSavanje, dok je inspekcija izvrSila veci broj
redovnih i vanrednih nadzora u skladu sa godiSnjim planom. Time je znacajno
poostrena kontrola i poveéan obim odgovornosti geodetskih organizacija kroz
razliCita sistemska unapredenja rada u okviru drzavnog premera i katastra. Medutim,
i pored toga, pokazalo se da veliki broj geodetskih organizacija i dalje ne postupa u
skladu sa zakonom i drugim propisima. Samo u 2024. godini sprovedeno je 149
nadzora (74 redovna, 74 vanredna i 1 meSoviti), izreeno je 943 mere (37%
preventivne, 63% korektivne), podneto 48 predloga za oduzimanje licenci za rad
geodetskih organizacija i 10 predloga za oduzimanije li¢nih licenci, doneto 58 redenja
0 zabrani rada i 12 zahteva za prekrSajne postupke. Tokom 2025. godine do sada je
oduzeta licenca za 18 geodetskih organizacija, podneto je Cetiri prekrdajnih prijava i
izvrSeno oduzimanije li¢nih licenci za Cetiri geodetska stru¢njaka. Poseban problem
predstavija Cinjenica da se, i nakon S$to geodetskoj organizaciji istekne period
zabrane izvodenja geodetskih radova i licenca ponovo bude aktivirana, u kratkom
vremenskom periodu ponovo javljaju znacajni propusti u radu. Ovakvo ponavljanje
istih ili sli€nih nepravilnosti ukazuje na ozbiljne sistemske probleme, nepoznavanje
propisa, nezainteresovanost, odnosno neprofesionalnost u radu. To potvrduje da
vazeci zakonski okvir nema dovoljan preventivni efekat.

DonoSenjem ovog zakona reSi¢e se i problem koji je prisutan u praksi koji se
sastoji u tome da geodetska organizacija kojoj je reSenjem Zavoda oduzeta licenca
za rad, odnosno geodetski strucnjak kojem je oduzeta geodetska licenca,
Zloupotrebljavajuéi institut konacnosti reSenja nastavlja da radi i koristi servise
Zavoda u periodu dok ¢eka drugostepeno resenje, koji period prevazilazi zakononom
propisani rok za odlucivanje o zalbi. RaspoloZivi podaci Republickog geodetskog
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zavoda pokazuju da je deset zalbi iz 2012. godine reSeno tek u 2022. godini, dakle
posle deset godina, a radilo se o zalbama izjavljenim na reSenje Republickog
geodetskog zavoda kojim se geodetskoj organizaciji, koja je imala samo jednog
zaposlenog geodetske struke, oduzima licenca sa rad, iz razloga $to nije u
zakonskom roku uskladila svoje poslovanje sa Zakonom o drzavnom premeru i
katastru koji je propisao da za izvodenje geodetskih radova u odrzavanju katastra
nepokretnosti i katastra vodova i realizaciji projekta geodetskog obelezavanja u
oblasti urbanistickog planiranja geodetska organizacija mora da ima najmanje dva
zaposlena lica geodetske struke sa najmanje zavrSenom srednjom geodetskom
8kolom, poloZen drzavni struéni ispit za to obrazovanje i radnim iskustvom od
najmanje tri godine sa tim obrazovanjem. Buduci da reSenje proizvodi pravno dejstvo
dejstvo tek kada postane konacno te geodetske organizacije su nastavile sa radom
narednih deset godina, sve do donoSenja drugostepenog reSenja, iako nisu
ispunjavale zakonom propisane uslove. Nadalje, u periodu od 2022. godine do prve
polovine 2025. godine nadlezno Ministarstvo je donelo dva reSenja po zalbama, od
kojih se jednim usvaja zalba i predmet vraca prvostepenom organu na ponovni
postupak i odlu€ivanje, a drugim se obustavlja postupak jer je geodetska organizacija
povukla izjavljenu zalbu. Trenutno na drugom stepenu ¢eka na reSavanje 19 zalbi,
vecina iz perioda od 2021. do 2025. godine.

3) Da li postoje neki drugi razlozi za promenu (intervenciju) u oblasti u
slu€aju da nije uo€en problem?

2. Utvrdivanje cilja.
1) Koji cilj je potrebno postici?

Cilj predlozenih izmena je da se poveca broj upisanih nepokretnosti i imaoca
prava na nepokretnostima, kao i da se pojednostavi i ubrza procedura upisa u
katastar nepokretnosti na osnovu ,starih isprava“ buduéi da se na te isprave ne
primenjuje Zakon o postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture,
sa kojim je zapoceta reforma katastra.

Takode, cilj je da se izostavljanjem postupka izlaganja na javni uvid podataka o
nepokretnostima i pravima na njima, kao jedne od faza postupka obnove katastra
nepokretnosti na osnovu komasacionog premera, koja je postala bespotrebna,
obezbedi pravovremena i efikasna obnova katastra nepokretnosti u komasacionim
podrucjima. Saglasno Zakonu o poljoprivrednom zemljistu (,Sluzbeni glasnik RS", br.
62/06, 65/08 - dr. zakon, 41/09, 112/15, 80/17 i 95/18 - dr. zakon), postupak
komasacije zavrSava se donosenjem pravosnaznih reSenja o raspodeli komasacione
mase, Cime se definiSu nove katastarske parcele i utvrduju stvarna prava na njima.
Ta reSenja predstavljaju konac¢an i izvr§an akt koji obavezuje sve u€esnike postupka.
Shodno tome, predloZene izmene zakona omogucavaju da se obnova katastra
nepokretnosti sprovede neposredno po prilemu elaborata realizacije geodetsko-
tehni¢kih radova na osnovu pravosnaznih reSenja o raspodeli komasacione mase,
¢ime se otklanjaju dugogodisnja kaSnjenja i nepotrebno ponavljanje postupka
sprovodenjem postupka izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i
pravima na njima, koji je postao bespredmetan, budu¢i da se od 3. marta 2020.
godine vise ne sprovode promene u katastru nepokretnosti na katastarskim
parcelama u komasacionom podruc¢ju od momenta pokretanja postupka komasacije,
veC¢ sve primljene zahteve za upis u katastar nepokretnosti sluzba za katastar
dostavlja komisiji za komasaciju na dalju nadleznost .

Nadalje, cilj predlozenih izmena je pooStravanje kaznene politike prema
geodetskim organizacijama u pogledu postovanja propisa, tehni¢kih normativa i
standarda, odnosno jacanje profesionalizma, odgovornosti i integriteta geodetske
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delatnosti propisivanjem strozijih disciplinskih mera, uklju€ujuéi i trajno oduzimanje
licence u slu€aju ponovljenih tezih povreda zakona.

2) Dalli je cilj koji se postize donosenjem propisa uskladen sa ciljevima
vazecih planskih dokumenata i prioritetnim ciljevima Vlade?

Cilj koji se postize predlozenim izmenama propisa uskladen je sa Akcionim
planom za sprovodenje Programa Vlade 2024-2027 — Prioritetni cilj 2.7.. Stvaranje
preduslova za dalji razvoj trzista nepokretnosti, 2.7.1. Sprovodenje upisa prava
svojine na osnovu dokumenata nastalih pre stupanja na snagu Zakona o postupku
upisa u katastar nepokretnosti i vodova (ciljana konvalidacija).

3) Na osnovu kog pokazatelja u€inka se utvrduje da li je doslo do
postizanja cilja?

Pokazatelji u€inka za ostvarivanje ciljeva su:

- smanjenje procenta reSenja kojima se odbija zahtev za upis u katastar u
odnosu na ukupan broj podnetih zahteva. U 2024. godini je doneto 13.883
odbijaju¢ih redenja, a ukupno je podneto o 107.788 zahteva preko advokata, a
zahtevi podneti preko advokata se u najveéoj meri baziraju na ,starim“ ispravama
(nove isprave do katastra ne dolaze putem advokata, ve¢ direktno od strane
obveznika dostave: sudova, javnih beleznika, javnih izvrSitelja i organa uprave), sto
¢ini 13% u odnosu na ukupan broj podnetih zahteva, a oekuje se da ¢e se u 2027.
godini taj procenat smanijiti, odnosno da ¢e biti oko 7% u odnosu na ukupan broj
zahteva;

- upisano prava svojine na objektima upisanim u katastar sa pravnim statusom
objekat izgraden sa odobrenjem za gradnju, a bez upotrebne dozvole - procenjuje se
da ¢e oko 50 % od ukupno 145.756 upisanih objekata sa takvim pravnim statusom
dobiti upisane vlasnike do kraja 2027. godine;

- smanjenje broja naloZzenih mera od strane inspektora za otklanjanje
nepravilnosti u radu geodetskih organizacija i disciplinskih sankcija, u odnosu na
2024. godinu, u kojoj su izre€ene 943 mere, 48 predloga za oduzimanje licence za
rad geodetske organizacije, 10 predloga za oduzimanje licne licence, doneto 58
reSenja 0 zabrani izvodenja radova i podneto 12 zahteva za pokretanje prekrSajnog
postupka; OcCekuje se da ¢e u 2026. godini broj nalozenih mera i disciplinskih
sankcija geodetskoj organizaciji od strane inspektora u odnosu na 2024. godinu biti
maniji za 20%, a u 2027. godini za 25% manje u odnosu na 2024. godinu.

- smanjenje vremenskog perioda potrebnog za obnovu katastra nepokretnosti
na osnovu komasacionog premera, u proseku za Sest godina, u odnosu na period od
2016. godine zaklju¢no sa tre¢im kvartalom 2025. godine, koliko je trajao vremenski
period od prijema elaborata geodetskih radova do zavrSetka postupka izlaganja na
javni uvid podataka o nepokretnostima.

4) Definisati izvor provere i rokove za prikupljanje podataka za praéenje
primene propisa.

Provera ¢ée se vrsiti na osnovu podataka sadrzanih u elektronskoj pisarnici
Republickog geodetskog zavoda.

3. Identifikovanje opcija.

1) Dali je cilj mogucée postiéi primenom ,,status quo” opcije? Prikazati
posledice primene ,,status quo” opcije.

Opcijom ,status quo® ne mogu se resiti uoceni problemi.
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2) Dalli je cilj moguée postici iskljuéivo primenom podsticajnih,
informativno-edukativnih, institucionalno-upravljackih ili mera za
obezbedivanje dobara i usluga, bez donosenja novog ili izmene postojeéeg
propisa? Navesti razloge zbog kojih se odustalo od primene ove opcije.

3) Koje su kljuéne promene koje se propisom predlazu radi postizanja
cilja?

Kljuéne promene koje se propisom predlazu su:

1. Uvodenje aplikacije za dostavljanje isprava za upis dostupne na veb
prezentaciji Republickog geodetskog zavoda, kojoj ¢ée moci da se pristupi ¢ak i putem
mobilne aplikacije, ¢ime se provera dokumentacije €ini dostupnom najve¢em broju
korisnika, bez obaveznosti prethodnog angazovanja advokata i prethodne overe
dokumentacije kod javnog beleznika. Pogodnost za gradane od ove preliminarne
provere dokumentacije ogleda se u tome $to, u slu¢aju da se utvrdi da ne poseduju
dokumentaciju podobnu za upis, ne moraju da se bespotrebno izlazu troSkovima na
ime advokatske usluge i naknade za rad javnog beleznika.

2. Ukidanje postupka izlaganja na javni uvid podataka o nepokretnostima i
pravima na njima, kao faze u postupku obnove katastra nepokretnosti na osnovu
komasacionog premera, kako bi se ubrzao postupak obnove katastra nepokretnosti,
u proseku za oko Sest godina. U posmatranom periodu od 2016. godine do zaklju¢no
sa tre¢im kvartalom 2025. godine postupak izlaganja kasnio je u proseku za &etiri
godine od dana potvrdivanja elaborata geodetsko-tehnickih radova, iako su reSenja o
raspodeli komasacione mase postala pravnosnazna, a sam postupak izlaganja na
javni uvid trajao je u proseku oko 18 meseci.

4) Koje opcije su razmatrane prilikom izrade propisai navesti razloge zbog
kojih se od njih odustalo?

5) Koja je medunarodna uporedna praksa u regulisanju oblasti?
4. Analiza ekonomskih efekata

1) Dali se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeéi administrativni postupak i/ili administrativni zahtev za privredne
subjekte i koji su pozitivni efekti ovog resenja? Da li predlozena resenja uti¢u
na povecanje ili umanjenje administrativnih troSkova' i koliko iznosi poveéanje
ili umanjenje administrativnih tro§kova koje snosi privredni subjekt?

Clanom 7. Predloga zakona, kojim se menja &lan 21. vazeteg Zakona,
predvideno je da Zzalba na reSenja o licencama ne odlaZze izvrSenje reSenja.
Predlozenim reSenjem otklonice se problemi koji postoje u praksi da geodetska
organizacija kojoj je oduzeta licenca za rad, odnosno geodetski stru¢njak kojem je
oduzeta geodetska licenca, zloupotrebljavajuéi institut konacnosti redenja, nastavlja
da radi i koristi servise Zavoda u periodu dok ¢eka drugostepeno reSenje.

2) Dali se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeca finansijska obaveza za privredne subjekte? Koji su pozitivni efekti
uvodenja nove, izmena ili ukidanja obaveze?
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Privredni subjekti ne¢a morati da podnose zahtev za upis u katastar putem e-
Saltera preko advokata profesionalnog korisnika e-3altera, Sto ¢ée uticati na smanjenje
tro8kova na ime naknade za advokatsku uslugu.

3) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeéa obaveza koja uti¢e na poveéanje ili umanjenje troskova proizvodnje
i/ili pruzanja usluga koje snosi privredni subjekt? Koliko iznosi poveéanije ili
umanjenje ovih troskova? Da li se obaveza moze ispuniti na domacéem trzistu i
dali je rok za ispunjenje obaveze primeren? Koji su pozitivni efekti uvodenja
nove, izmenaili ukidanja obaveze?

4) Na koji na€in ¢e predlozena reSenja propisa uticati na konkurentnost
privrednih subjekata na domaéem i inostranom trzistu?

Otvaranje novih mogucnosti upisa prava na nepokretnosti svakako uvecCava
kreditni (hipotekarni) potencijal kod privrednih subjekata, ¢ime se omogucavaju
investicije u privredi. Smanjenje vremenskog perioda potrebnog za obnovu katastra
nepokretnosti na osnovu komasacionog premera pozitivno ¢e uticati na polozZaj
privrednih subjekata vlasnika poljoprivrednog zemljiSta na trZidtu jer se povecava
vrednost nepokretnosti upisom u katastar i stvaraju uslovi za odobrenje kredita kod
banaka.

5) Na koji na€in ée predlozena reSenja propisa uticati na konkurenciju?

6) Na koji na€in ¢e predlozena reSenja propisa uticati na mikro, male i
srednje privredne subjekte (MMSP)?

5. Analiza efekata na drustvo.

1) Dali se predlozenim reSenjima propisa uvodi novi, ukida ili menja
postojeéi administrativni postupak za gradane i koji su pozitivni efekti ovog
reSenja? Da li predlozena reSenja propisa utiéu na povecanje ili umanjenje
administrativnih troskova i koliko iznosi poveéanje ili umanjenje
administrativnih troSkova koje snose gradani?

2) Da li se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeéa finansijska obaveza za gradane?

Gradani ne¢e morati da podnose zahtev za upis u katastar putem e-3altera
preko advokata profesionalnog korisnika e-Saltera, Sto ¢e uticati na smanjenje
troSkova na ime naknade za advokatsku uslugu.

3) Dali se predlozenim reSenjima propisa uvodi nova, menja ili ukida
postojeéa obaveza koja uti¢e na troskove zivota?

4) Na koji na€in predlozena reSenja propisa utiéu na dostupnost, kvalitet i
cene robai usluga od zna€aja za zivotni standard stanovnistva?

5) Na koji na€in predlozena reSenja propisa o uti€u na trziste rada,
zaposljavanje, uslove za rad i sindikalno udruzivanje?

6) Na koji na€in predlozena reSenja propisa uti€u na zdravlje ljudi?
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7) Na koji na€in predlozena reSenja propisa uti€u na obim ostvarivanja
prava na praviéno sudenje, pristupa¢nost javnim povrsinama i objektima i
pristup informacijama? Na koji na€in predlozena resenja uti¢u na kvalitet i
dostupnost javnih usluga, usluga sistema socijalne zastite, sistema
zdravstvene zastite i sistema obrazovanja, kao i i drugih javnih usluga,
narocito u kontekstu zastite i unapredenja prava pripadnika osetljivih
drustvenih grupa?

Identifikuje se titular prava na nepokretnostima na kojima to do sada nije bio
slu€aj, Cime se znacCajno olakSava vodenje svih postupaka u pogledu nepokretnosti,
ukljuCujuc¢i sudske sporove, i povecava vidljivost i odgovornost stvarnog vlasnika
nepokretnosti.

8) Na koji na€in predlozena reSenja propisa utiéu na dostupnost kulturnih
sadrzaja i o€uvanje kulturnog nasleda?

9) Da li predlozena resenja propisa imaju razli€ite efekte na zene i
muskarce, tj. rodnu ravnopravnost? Opisati te efekte. Da li propis poveéava ili
umanjuje rodnu ravnopravnost? Koje mere su predvidene za ublazavanja
potencijalnih negativnih efekata propisa na rodnu ravnopravnost?

6. Analiza efekata na zivotnu sredinu i klimatske promene.

1) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti¢i na zivotnu sredinu?

7. Analiza upravlja¢kih efekata.

1) Koje aktivnosti je potrebno sprovesti i u kojim rokovima kako bi se
omogucila primena propisa? Koja organizaciona jedinica unutar organa,
odnosno organizacije koji vr$e javha ovlaséenja, je odgovorna za sprovodenje
ovih aktivnosti?

Na osnovu ¢lana 14. Predloga zakona direktor Republickog geodetskog zavoda
donece tehniCko uputstvo za koriS¢enje aplikacije za podnoSenje isprave za upis na
osnhovu ¢lana 88b ovog zakona i posebne aplikacije za podnoSenje zahteva za upis
na osnovu Clana 88b preko profesionalnog korisnika i isto ¢e biti objavljeno na veb
prezentaciji Zavoda.

2) Odrediti kapacitete organa, odnosno organizacije koji vr§e javna
ovlaséenja koji je potrebno angazovati za primenu propisa. Da li su kapaciteti
dovoljni za primenu propisa?

3) Na koji naéin predlozena resenja propisa uti€u na efikasnost,
odgovornost i transparentnost rada organa, odnosno organizacija koji vrse
javna ovlaséenja nadleznih za primenu propisa?

4) Na koji na€in predlozena resenja propisa uti¢u na vladavinu prava?
Predlozena izmena kojom se propisuje da se upis izvrSi u roku od pet radnih
dana doprinosi ujedna¢avanju Zakona o drzavnom premeru i katastru sa Zakonom o

postupku upisa u katastar nepokretnosti i katastar infrastrukture.

8. Analiza finansijskih efekata.
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1) Koliko iznose javni rashodi primene propisa i iz kojih izvora finansiranja
¢e se obezbediti sredstva?

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budzetu
Republike Srbije.

2) Kakve ¢ée efekte predlozena reSenja propisa imati na javne prihode i
rashode?

Predlozena reSenja ¢e uticati na povecanje broja upisanih nepokretnosti i
imaoca prava na nepokretnostima Sto ¢e dovesti do povecanja prihoda u budzetu
Republike Srbije na ime naplac¢enih republickih taksi za uslugu Republi¢kog zavoda —
upis u katastar, a indirektno ¢e uticati i na povecanje prihoda u budzetu jedinica
lokalne samouprave od naplac¢enih poreza na imovinu.

9. Analiza rizika.
1) Navesti kljuéne rizike za primenu propisa. Koje mere ¢e biti preduzete
kako bi se smanjila verovatno¢a nastanka riziénih dogadaja, odnosno umanijili
njihovi efektii koje mere €e biti preduzete ukoliko se rizik ostvari?

10. lzvestaj o sprovedenim konsultacijama.

Konsultacije nisu sprovedene.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drZzavne uprave, odnosno drugi ovladéeni predlagac propisa - Vlada
Obradivac - Republi¢ki geodetski zavod

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru

Draft Law on Amendments to the Law on state survey and cadastre

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu

Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa

druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi ha nhormativnu sadrzinu Zakona.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,

Odredbama Sporazuma nije odreden poseban rok za uskladivanje.
Opsti rok za uskladivanije je Sest godina.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
Nema

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

Nema
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije nije
predvideno donosenje Zakona.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ne postoje primarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Zakona.

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

Ne postoje sekundarni izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Zakona.

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
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Ne postoje ostali izvori prava Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti
uskladenost Zakona.

g) Razlozi za delimi¢nu uskladenost, odnosno neuskladenost,
Nema

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

Nema

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrSi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost
Zakona.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
Nema

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

Zakon nije preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije.

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi Zakona nisu ucéestvovali konsultanti.



